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               MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DA LEI ORÇAMENTÁRIA

PARA O EXERCÍCIO DE 2021
Senhores (as) Vereadores (as),

O Orçamento do Município de Navegantes para o exercício financeiro de 2021, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 354.000.000,00 (trezentos e cinquenta e quatro milhões de reais). Este instrumento de planejamento, que mostra a origem e a aplicação dos recursos de cada uma das Unidades Gestoras da Administração Municipal de Navegantes, foi elaborado com base no que dispõe a Lei Federal nº 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 (LRF), Portarias editadas pelo Governo Federal através dos Ministérios competentes, em conformidade com o Plano Plurianual e Lei Municipal nº 3.XXX/2020 (Diretrizes Orçamentárias para o exercício de 2021). 
Para determinação do volume de recursos que cada uma das unidades gestoras da Administração Municipal irá dispor em 2021, levamos em consideração a evolução da receita nos últimos três exercícios, o comportamento da arrecadação no exercício de 2020, os incentivos fiscais autorizados, as perspectivas de crescimento da economia e os índices de inflação vigentes.

As despesas foram fixadas levando-se em consideração as prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orçamentárias, o volume de recursos previstos para 2021, a evolução dos custos de manutenção de cada um dos órgãos e setores da Administração, a geração de despesas oriundas da criação, expansão e aperfeiçoamento da ação governamental e os compromissos financeiros com amortização e encargos da dívida.
Para um melhor entendimento, demonstramos a seguir o detalhamento das Receitas e Despesas contempladas na proposta orçamentária, para o exercício de 2021.

1 DAS RECEITAS
1.1 Demonstrativo das fontes de receita:

	1.
	Receitas Correntes
	326.763.200,00
	92,31%

	1.1
	Receita Tributária
	71.169.000,00
	20,10%

	1.2
	Receitas de Contribuições
	14.715.000,00
	4,16%

	1.3
	Receita Patrimonial
	13.496.200,00
	3,81%

	1.6
	Receitas de Serviços
	25.532.000,00
	7,21%

	1.7
	Transferências Correntes
	197.578.000,00
	55,81%

	1.9
	Outras Receitas Correntes
	4.273.000,00
	1,21%

	2.
	Receitas de Capital
	10.838.800,00
	3,06%

	2.1
	Operações de Crédito
	6.500.000,00
	1,84%

	2.2
	Alienação de Bens
	1.000,00
	0,00%

	2.4
	Transferências de Capital
	4.337.800,00
	1,23%

	7.
	Receitas de Contribuições Intra Orçamentárias
	16.398.000,00
	4,63%

	7.6
	Receitas de Contribuições
	16.085.000,00
	4,54%

	7.9
	Outras Receitas Correntes
	313.000,00
	0,09%

	TOTAL
	354.000.000,00
	100,00%


1.2 Definição das fontes de recursos:

Receita Tributária: representam as receitas próprias, compostas de impostos (Iptu, Iss, Irrf, incluindo: multas, juros e dívida ativa), das taxas e de contribuições de melhoria.
Receita Patrimonial: tem origem nos rendimentos das aplicações das disponibilidades no mercado financeiro.
Receita de Contribuições: representam os ingressos dos recursos originários da cobrança da contribuição para custeio do serviço de iluminação pública - COSIP.
Receita de Serviços: representam os ingressos das prestações de serviços efetuados pela administração pública.
Transferências Correntes: representam as transferências intergovernamentais, constitucionais e voluntárias, destacando-se o FPM, Transf. Financeira - Desoneração - ICMS L.C. 87/96, IPI s/ Exportação, o FUNDEB, o ICMS e o IPVA.

O FPM é uma transferência da União e se constitui na participação dos Municípios (22,5%) na arrecadação do IPI e IR. O retorno do FPM é determinado pelo número de habitantes da cidade.

O ICMS é uma transferência do Estado e se constitui na participação dos Municípios (25%) na arrecadação do imposto sobre operações relativas à circulação de mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte e de comunicação, 85% do retorno do ICMS aos Municípios é determinado pelo valor adicionado apurado no movimento econômico e 15% do retorno do ICMS é distribuído em partes iguais a todos os Municípios.

O IPVA também é uma transferência do Estado e refere-se a 50% do produto da arrecadação do imposto sobre a propriedade de veículos automotores licenciados no Município.

O FUNDEB é uma transferência multigovernamental, cujo fundo é constituído por recursos retidos dos repasses efetuados ao Município, relativos à arrecadação do ICMS, FPM, Transf. Financeira L.C. 87/96 e do IPI sobre exportações (Retenção de 20 %) e IPVA e ITR (Retenção de 20%). A distribuição aos Municípios é proporcional ao número de alunos cadastrados nas redes de ensino básico (Infantil e Fundamental).
Outras Receitas Correntes: constitui-se, basicamente de multas e outras receitas não classificadas anteriormente.

Operação de Crédito: representam receitas oriundas da colocação de títulos públicos ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares, internas ou externas.
Transferências de Capital: representam os convênios firmados com o Estado e União para execução de obras. Conforme art. 19 do Presente Projeto de Lei, “as despesas por conta de dotações vinculadas a convênios, operações de créditos e outras receitas de realização extraordinária só serão executadas ou utilizadas de alguma forma, se estiver assegurado o seu ingresso no fluxo de caixa”.
              Receitas Intra-Orçamentárias: São receitas correntes de órgãos, fundos, autarquias, fundações, empresas estatais dependentes e de outras entidades integrantes dos orçamentos: fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e serviços, recebimentos de impostos, taxas e contribuições, além de outras operações, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de órgão, fundo, autarquia, fundação, empresa estatal dependente ou de outra entidade constante desses orçamentos, no âmbito da mesma esfera de governo. (Receitas de Serviços de Fornecimento de Água, Receitas da Contribuição Patronal dos Servidores Ativos e Inativos ao RPPS).
2 DAS DESPESAS
2.1 Demonstrativo das despesas por função:

	FUNÇÕES
	VALOR

	01 - Legislativa
	5.755.000,00

	02 - Judiciária
	2.260.000,00

	03 - Essencial à Justiça
	401.000,00

	04 - Administração
	21.052.743,49

	06 - Segurança Pública
	5.236.000,00

	08 - Assistência Social
	10.348.000,00

	09 – Previdência Social
	12.090.750,00

	10 - Saúde
	57.020.570,25

	11 - Trabalho


	4.095.000,00

	12 - Educação
	125.359.100,00

	13 - Cultura 
	2.026.000,00

	15 - Urbanismo 
	22.576.000,00

	17 - Saneamento
	23.935.000,00

	18 - Gestão Ambiental
	1.688.000,00

	20 - Agricultura
	2.126.000,00

	23 - Comércio e Serviços
	2.150.000,00

	25 - Energia
	7.000.000,00

	26 - Transporte
	14.099.086,26

	27 - Desporto e Lazer 
	2.425.000,00

	28 - Encargos Especiais
	8.946.750,00

	99 - Reserva de Contingência
	1.200.000,00

	97 – Res. Orçamentária - RPPS
	22.210.000,00

	TOTAL GERAL
	354.000.000,00


                      Neste nível, para o exercício de 2021, destacam-se os recursos alocados nas Funções: Saúde, Educação, Administração, Transporte, Urbanismo e Saneamento, evidenciando o custo de manutenção das atividades administrativas, a realização de obras de infra-estrutura urbana e as prioridades para as ações em saúde e educação por imposição constitucional, ao exigir que se destine pelo menos 25% das receitas resultantes de impostos e transferências resultantes de impostos em manutenção e desenvolvimento do ensino e 15% em ações básicas de saúde.
2.2 Demonstrativo das despesas por categoria econômica e natureza:

	TÍTULOS
	VALOR
	PARTICIPAÇÃO

RELATIVA (%)

	Despesas Correntes
	298.438.513,74
	84,30%

	      Pessoal e encargos especiais
	187.640.750,00
	53,01%

	      Juros e Encargos da Dívida
	500.000,00
	0,14%

	      Outras despesas correntes
	110.297.763,74
	31,16%

	Despesas de Capital
	32.151.486,26
	9,08%

	      Investimentos
	27.151.486,26
	7,67%

	      Amortização da dívida
	5.000.000,00
	1,41%

	Reserva de Contingência
	1.200.000,00
	0,34%

	Reserva Orçamentária - RPPS
	22.210.000,00
	6,27%

	TOTAL GERAL
	354.000.000,00
	100,00%


2.3 Demonstrativo das despesas por unidade orçamentária:
	FUNÇÕES
	VALOR

	Câmara Municipal de Vereadores
	5.755.000,00

	Gabinete do Prefeito
	1.832.000,00

	Gabinete do Vice Prefeito
	507.000,00

	Secretaria Municipal de Comunicação Social
	1.189.000,00

	Secretaria Municipal de Governo
	1.244.900,00

	Procuradoria Geral do Município
	2.661.000,00

	Secretaria Municipal de Administração e Logística
	9.777.343,49

	Secretaria Municipal de Finanças
	12.796.000,00

	Secretaria Municipal de Assistência Social
	7.166.000,00

	Secretaria Municipal de Educação
	125.359.100,00

	Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca
	2.126.000,00

	Secretaria Municipal da Segurança e Defesa Social
	1.422.000,00

	Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esporte
	2.150.000,00

	Secretaria Municipal de Obras
	40.930.086,26

	Secretaria Municipal de Saneamento Básico
	23.935.000,00

	Secretaria Municipal de Gestão e Controle
	1.034.000,00

	Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Receita
	4.095.000,00

	Secretaria Municipal da Criança, Adolescente e Juventude
	1.061.000,00

	Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
	2.745.000,00

	Fundação Municipal de Meio Ambiente
	1.688.000,00

	Fundação Municipal de Cultura
	2.026.000,00

	Fundação Municipal de Esportes
	2.425.000,00

	Fundação Hospitalar de Navegantes
	366.000,00

	Fundação Municipal de Vigilância e Trânsito
	2.801.000,00

	Fundo Municipal de Assistência Social
	1.797.000,00

	Fundo dos Direitos da Criança e Adolescente
	324.000,00

	Fundo Municipal de Saúde
	56.654.570,25

	Fundo de Segurança contra Incêndio e Pânico FUMSCI
	1.013.000,00

	Instituto de Previdência Social dos Servidores Municipais
	37.120.000,00

	TOTAL GERAL
	354.000.000,00


2.3 Demonstrativo dos recursos vinculados à manutenção e desenvolvimento do ensino:

	DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E PRIORIDADES DAS DESPESAS COM MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

	RECEITA DE IMPOSTOS
	68.164.000,00

	Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal
	17.500.000,00

	Multas e Juros - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
	80.000,00

	Dívida Ativa - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
	2.700.000,00

	Dívida Ativa - Multas e Juros - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
	300.000,00

	Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal
	9.221.000,00

	Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal
	200.000,00

	Imposto sobre Transmissão “Inter Vivos” de Bens Imóveis e de Direitos Reais sobre Imóveis - Principal
	7.403.000,00

	Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza - Principal
	30.000.000,00

	Multas e Juros - Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza
	170.000,00

	Dívida Ativa - Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza
	540.000,00

	Dívida Ativa - Multas e Juros - Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza
	50.000,00

	 
	 

	RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
	113.190.000,00

	Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal
	41.800.000,00

	Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal
	10.000,00

	Transferência Financeira do ICMS – Desoneração – L.C. Nº 87/96 - Principal
	180.000,00

	Cota-Parte do ICMS - Principal
	60.000.000,00

	Cota-Parte do IPVA - Principal
	10.000.000,00

	Cota-Parte do IPI - Municípios - Principal
	1.200.000,00

	 
	 

	TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS
	181.354.000,00

	 
	 

	RECEITAS DE TRANSFERÊNCIAS DO FNDE
	9.119.000,00

	Transferências do Salário-Educação - Principal
	7.230.000,00

	Transferências Diretas do FNDE referentes ao PDDE - Principal
	5.000,00

	Transferências Diretas do FNDE referentes ao  PNAE - Principal
	1.850.000,00

	Transferências Diretas do FNDE referentes ao  PNATE 
	34.000,00

	 
	 

	RECEITAS DE TRANSFERÊNCIAS DE CONVÊNIOS
	1.030.000,00

	Transferências de Convênios da União Destinadas a Programas de Educação 
	150.000,00

	Transferências de Convênio dos Estados Destinadas a Programas de Educação
	880.000,00

	 
	

	

	RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
	22.078.000,00

	(R)Cota-Parte do Fundo de Participação dos Municípios - Cota Mensal 
	7.800.000,00

	(R)Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 
	2.000,00

	(R)Transferência Financeira do ICMS – Desoneração – L.C. Nº 87/96
	36.000,00

	(R)Cota-Parte do ICMS 
	12.000.000,00

	(R)Cota-Parte do IPVA
	2.000.000,00

	(R)Cota-Parte do IPI - Municípios
	240.000,00

	 
	 

	RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
	80.160.000,00

	Transferências de Recursos do – FUNDEB - Principal
	150.000,00

	Remuneração de Aplicações de Recursos FUNDEB 
	80.010.000,00

	 
	 

	RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERÊNCIAS DO FUNDEB
	57.932.000,00

	 
	 

	Pagamento de Profissionais do Magistério com FUNDEB
	49.460.000,00

	    Educação Infantil
	20.300.000,00

	    Ensino Fundamental
	29.160.000,00

	Outras Despesas com FUNDEB
	30.700.000,00

	    Educação infantil
	15.400.000,00

	    Ensino Fundamental
	15.300.000,00

	Total das Despesas com FUNDEB
	80.160.000,00

	 
	 

	Despesas com Educação Infantil
	48.087.000,00

	     Despesa Custeadas com Recursos com FUNDEB
	35.700.000,00

	     Despesa Custeadas com Recursos com Recursos Próprios
	12.387.000,00

	Despesas com Ensino Fundamental
	61.406.900,00

	     Despesa Custeadas com Recursos com FUNDEB
	44.460.000,00

	     Despesa Custeadas com Recursos com Recursos Próprios
	16.946.900,00

	Total das Despesas
	109.493.900,00

	 
	 

	Total de Despesas para Apuração do Limite
	51.561.900,00

	Percentual Previsto para Aplicação na Educação
	28,43%


2.4 Demonstrativo dos recursos vinculados à saúde:

	Receita bruta de Impostos
	181.354.000,00

	15% Aplicação em Saúde
	27.203.100,00

	Valor Total Orçado 
	57.020.570,25

	(-) Receitas União/Estado
	14.632.000,00

	(-) Receitas Diretamente Arrecadadas (10600)
	670.000,00

	(=) Valor a ser aplicado com recursos próprios
	41.718.570,25

	% Aplicado em Ações e Serviços de Saúde pelo Município
	23,00%


Eram estas as considerações que julgamos necessárias na mensagem de encaminhamento da Proposta Orçamentária para 2021.

Aproveito a oportunidade para reiterar aos Senhores Vereadores, protestos de elevada estima e consideração.

            Prefeitura Municipal de Navegantes, 27 de outubro de 2020.

___________________________

EMÍLIO VIEIRA 
                                                                   Prefeito

Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orçamentária


