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LEI N° 3.433, DE 18 DE OUTUBRO DE 2019.

"Dispoe sobre as Diretrizes para a elaboracao da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2020 e da outras
providéncias."

O Povo de Navegantes, por seus representantes aprovou e eu, EMILIO VIEIRA, Prefeito, sanciono a
seguinte lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

O Orgamento do Municipio de Navegantes, para o exercicio de 2020, sera elaborado e executado
observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:
| - as metas fiscais;
Il - as prioridades e metas da administragdo municipal extraida do Plano Plurianual para 2018/2021;
Il - a estrutura dos orgamentos;
IV - as diretrizes para a elaboragdo e a execugao dos orgamentos do Municipio e suas alteragées;
V - as disposi¢oes sobre divida publica municipal;
VI - as disposigdes sobre despesas com pessoal e seus encargos;
VII - as disposi¢des sobre alteragbes na legislagao tributaria; e
VII - as disposicGes gerais.

Capitulo I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica
para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 de que trata o art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000, sdo as
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identificadas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, que contera ainda:
| - Demonstrativo de Metas Anuais;
Il - Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;
V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS e Projecdo Atuarial do RPPS;
VII - Estimativa e Compensacdo de Renuncia de Receita;
VIIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;
IX - Metas Anuais para as Receitas;
X - Metas Anuais para as Despesas;
XI - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;
XIl - Planilha de Identificagcdo dos Projetos, Atividades e Operagdes Especiais;
Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, juntamente com
medidas e providéncias a serem tomadas, no caso de serem concretizadas, estdo identificados no Anexo
de Riscos Fiscais, constante desta lei, que contera Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
Capitulo I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PARA 2020
As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2020, sdo
aquelas definidas no artigo 22 desta lei.
Na elaboragdo da proposta orgamentdria para 2020, o Poder Executivo poderda aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a receita prevista e a despesa
fixada, de forma a preservar a suficiéncia de caixa e o equilibrio orgamentario e financeiro.
Em consonancia com o art. 165 § 29, da Constituicdo Federal, as metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2020, sdo as especificadas, no Anexo de Metas e prioridades que integram esta Lei,
as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei orcamentaria de 2020, ndo se constituindo,
todavia, em limite & programacdo das despesas, elaboradas a partir dos programas e a¢des estabelecidos
no Plano Plurianual de 2018/2021.
§ 12 Na elaborag¢do da proposta orgamentaria para 2020, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir
as metas estabelecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a despesa or¢ada com a receita estimada, de

forma a assegurar o equilibrio das contas publicas, as novas agdes criadas, as corre¢des dos valores das
receitas e despesas serdo incluidas e corrigidas automaticamente no Plano Plurianual do periodo de 2018
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a 2021.

§ 22 As metas e prioridades constantes da presente Lei fardo parte integrante do Plano Plurianual do
Municipio de Navegantes para o periodo de 2018 a 2021.

Capitulo IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos;

Il - acdo, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, denominado por
projeto, atividade ou operagao especial;

Il - atividade, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta em produto
necessario a manutencgdo da atuagdo governamental;

IV - projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da atuagdo governamental;

V - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manuten¢do, expansdo ou
aperfeicoamento das atuagdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagao
direta sob a forma de bens e servigos;

VI - unidade orgamentdria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em érgdos
orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional;

VII - receita ordindria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de forma regular,
seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagao constitucional no partilhamento dos
tributos de competéncia de outras esferas de governo;

VIII - execugdo fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra, forneca o bem ou preste o
servigo;

IX - execugdo orgamentdria, o empenho, a liquidagdo e o pagamento da despesa, inclusive sua inscrigdo
em restos a pagar e o respectivo pagamento;

§ 12 Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
projetos, atividades ou operagdes especiais, estas com identificacdo da Classificacdo Institucional,
Funcional Programatica, Categoria EconGmica, Diagndstico situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos,
Metas Fisicas e indicagdo das fontes de financiamento.

§ 29 As categorias de programacdo de trata o artigo 167, VI da Constituigdo Federal, serdo identificadas
por projetos, atividades ou operagdes especiais.

O orgamento para o exercicio financeiro de 2020 abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo,
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compreendendo suas autarquias, fundos e fundagGes abaixo descritas, e serd estruturado em
conformidade com a configuragdo organizacional da Administragdo Publica Municipal.

| - Fundo Municipal de Saude;

Il - Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Il - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - Fundo Municipal de Seguranga Contra Incéndio;

V - Fundagdo Municipal de Cultura;

VI - Fundagdo Municipal de Esportes;

VII - Fundagdo Municipal do Meio Ambiente;

VIIl - Fundagdo Municipal de Vigilancia;

IX - Fundagdo Hospitalar Municipal;

X - Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Navegantes.

A Lei Orgcamentdria para 2020 evidenciard as Receitas e Despesas de cada uma das Unidades
Gestoras, identificadas com cddigo da destinagdo dos recursos, especificando aquelas vinculadas a seus
Fundos e aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por func¢do, sub-fungao,
programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao, tudo em conformidade com as Portarias MOG
ne 42/1999, Portaria Interministerial n? 163/2001, Portaria Conjunta da STN n2 01/2010, Portaria
Conjunta n2 02/2010 e alteragdes posteriores, na forma dos seguintes Anexos:

| - Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas;

Il - Receitas por Categorias Econémicas;

Il - Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas;

IV - Fungdes e Sub fun¢bes de Governo;

V - Programa de Trabalho de Governo;

VI - Programa de Trabalho de Governo (Consolidado);

VIl - Demonstrativo de Func¢des, Sub-Func¢des e Programas conforme Vinculo com os Recursos;

VIl - Demonstrativo das Despesas por Orgdos e Funcdes;

VIII - Demonstrativo da Evolugdo da Receita;

IX - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa;
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X - Demonstrativo do efeito de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

XI - Planilha de Identificagcdo dos Projetos, Atividades e Operagdes Especiais;

O projeto de Lei orgamentaria que o Poder Executivo Municipal encaminhard ao Poder
Legislativo Municipal e a respectiva Lei sera constituida de:

| - texto de lei;
Il - quadros or¢amentarios consolidados;
Il - anexo do or¢gamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida;

A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central serd constituida, exclusivamente, de
recursos da destinacdo "00" - Ordinarios do or¢amento fiscal e correspondera a, pelo menos, 0,4 % da
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018.

Capitulo V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Os Orgamentos para o exercicio de 2020 e as suas execugdes obedecerdo, entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada destina¢do, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos, Fundagdes e Autarquias.

Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2020 deverdo observar os efeitos da
alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento
econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios.

Se a receita estimada para 2020, comprovadamente, ndo atender ao disposto no artigo anterior
guanto aos estudos e as estimativas, o Poder Legislativo, quando da discussdo da Proposta Orgamentaria,
podera solicitar do Executivo Municipal a sua alteracdo e a conseqiiente adequagdo do or¢camento da
despesa.

Na execug¢do do or¢camento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera afetar
o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos e movimentagdao
financeira nos montantes necessarios, observado a destinagdo de recursos, nas despesas destinadas a:

| - eliminagdo de possiveis vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagdo de despesas com horas extras;

Il - reducdo de 20% (vinte por cento) dos gastos com combustivel para a frota de veiculos das secretarias;
IV - redugdo dos investimentos programados.

Pardgrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para implementagao

ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, sera considerado ainda o
resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada
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a vinculagdo da destinagdo de recursos.

E vedada a inclusdo de créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia social, saide, educacdo,
esporte e cultura.

Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o detalhamento
estabelecido na Lei orgamentaria.

As expansOes das despesas obrigatdrias, de cardter continuado, ndo excederdo no exercicio de
2020, a 15% (quinze por cento) da receita apurada no exercicio de 2018.

Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles
constantes do anexo Xl desta Lei.

§ 12 Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia, do
excesso de arrecadacgdo e do superavit financeiro do exercicio de 20196.

§ 292 Sendo esses recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhard Projeto de Lei & Camara,
propondo a anulagdo de recursos alocados para investimentos, desde que ndo vinculados ou ja
comprometidos.

A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central serd constituida, exclusivamente, de
recursos da destinacdo "00" - Ordinarios do orcamento fiscal e correspondera a, pelo menos, 0,4 % da
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018, destinada a atender os passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme anexo Xl desta lei.

Pardgrafo Unico. Para efeito desta lei, entendem-se como eventos fiscais imprevistos, as despesas
diretamente relacionadas ao funcionamento e manutengdo dos servicos da Administragdo Publica

Municipal ndo orgado ou orgado a menor.

Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses sé constardo da Lei Orcamentaria
Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal o Poder Executivo incumbir-se-a do
seguinte:

| - estabelecer Programacgao Financeira e o Cronograma de execug¢ao mensal de desembolso;
Il - emitir, até 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre, relatério resumido da execugdo
or¢camentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas deverd realizar cortes de dotacGes da

Prefeitura e da Camara.

Il - o Poder Executivo emitird até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada quadrimestre o Relatério
de Gestdo Fiscal.

Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de convénios, operagGes de crédito
e outros, serdo executados a partir da assinatura do convénio.

§ 12 Os recursos de convénios ndo previstos nos orgamentos da receita, poderdo ser utilizados como
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fonte de recursos para abertura de credito suplementar ou especial por excesso de arrecadagao.

As renuncias de receita, estimadas para o exercicio financeiro de 2020, sdo constantes do Anexo
VIl desta Lei e serdo consideradas para efeito de calculo do orgamento da receita.

A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades beneficiard somente aquelas de
carater educativo, cultural, assistencial recreativo, esportivo e de cooperagdo técnica.

Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem antes ter assegurado recursos
suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e para a conservagdo do patrimdnio publico,
salvo os projetos programados com recursos de convénios e operagdes de crédito.

Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federagdo sé serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados por convenio, acordos ou ajustes previstos recursos na lei
orcamentdria.

A previsdo das Receitas e a fixagdo das Despesas serdo orgadas para 2020 a pregos correntes.

O Poder Executivo podera ser autorizado a:

| - realizar operagGes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagdo em vigor;
Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
Il - abrir créditos adicionais suplementares.

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagao, nos
termos do inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal.

V - abrir créditos suplementares por excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro do exercicio de 2019.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a remanejar dotagdes dentro do mesmo projeto ou
atividade até o limite de 50% (cinquenta por cento) da receita estimada para o Or¢camento, com finalidade
de atender insuficiéncias nas dota¢des orcamentarias em conformidade com o previsto no § 12, do Artigo
43, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo 1964;

§ 12 Para efeito de observancia do limite previsto neste artigo, na afericdo do saldo para abertura de
créditos adicionais, serdo dedutiveis, do montante fixado, os créditos abertos por excesso de arrecadagdo
e superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior em conformidade com o
previsto no Inciso |, Il e IV do § 12, do Artigo 43, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo 1964;

§ 22 Excluem-se deste limite, os créditos adicionais suplementares, decorrentes de leis municipais
especificas aprovadas no exercicio.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a remanejar dotagdes de pessoal e encargos sociais
entre as administragGes direta e indireta, sem lhes alterar o valor global, para assegurar a execugdo das
despesas com Folha de Pagamento.

Durante a execugdo orgamentaria de 2020, o Executivo Municipal, autorizado por Lei, podera
incluir novos projetos ou atividades nos orgamentos, fiscais e no Plano Plurianual, na forma de crédito
especial, desde que se enquadrem nas prioridades para o exercicio, constantes do Anexo XlI desta Lei e
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alteragbes posteriores.

Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos
devera apresentar declaracdo de funcionamento regular, emitidas por autoridades locais, e comprovantes
de regularidade de sua diretoria.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o Municipio podera realizar
operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2020, destinado a financiar despesas de capital previstas no
orgamento.

A contratacdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica.

A verificagdo dos limites da divida publica sera feita na forma e nos prazos estabelecidos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

O Executivo Municipal poderd conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo ou
proposta a criacdo de cargos ou alteragdo da estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal
pelos drgdos da administragdo Municipal, mediante a existéncia de previa dota¢do orgcamentdria
suficiente para atender as projecSes de despesas de pessoal e dos acréscimos dela decorrentes,
observados os limites e as regras da Lei Complementar 101/2000.

§ 12 As alteragbes do quadro de cargos permanentes da Prefeitura, nas quantidades legalmente fixadas
somente serd possivel nos casos de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico, de servigos prestados 4 comunidade, novas atribui¢cGes recebidas no exercicio de 2019
ou no decorrer de 2020, respeitando-se os requisitos para preenchimento;

A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e legislativo ndo excedera em percentual os
limites legais de 54% e 6% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente justificado
pela autoridade competente, a Administragdo Municipal, poderd autorizar a realizagdo de horas extras
pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, IlI

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso
elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminagdo das despesas com horas extras;

Il - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;
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IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Os contratados de terceirizagdao de mao de obra que se referirem a substituicdo de servidores
publicos, serdo contabilizados como "outras despesas de Pessoal", sub-elemento do elemento de despesa
3.1.90.34 - outras despesas de pessoal decorrente de contratacdo terceirizada.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como terceirizagdo de mao de obra, a
contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades ou fungdes constantes da estrutura
organizacional e que ndo envolva a utilizacgdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na forma estabelecida da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder anistia para estimular a
cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da receita
e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subseqientes.

Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrard em vigor apds adogdo de medidas
previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

O Executivo Municipal enviard a proposta orgamentdria a Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Organica do Municipio e na Emenda a Lei Organica n2 017/2005, que a apreciara e a
devolvera para sang¢do até o dia 15/12/2019.

§ 12 A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no "Caput" deste
artigo;

§ 22 Se a lei orgamentadria anual ndo for devolvida para sang¢do até o inicio do exercicio financeiro de 2020,
fica o Executivo Municipal autorizado a executar em cada més, até 1/12 das dotagbes da proposta
or¢camentdria encaminhada ao Poder Legislativo.

Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria, conforme disposto no artigo 117 da
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Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo
ser reabertos no exercicio subseqliente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execu¢do de despesas sem comprovada
e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Paragrafo Unico. A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentdria e financeira
efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput deste artigo.

O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com os Governos Federal e Estadual e
participar de consdrcios intermunicipais através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servigos de competéncia do Municipio ou ndo, durante o exercicio de 2020.

O Executivo Municipal esta autorizado a firmar acordos e ajustes judiciais ou extrajudiciais.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 12 de janeiro de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES, 18 DE OUTUBRO DE 2019.

Emilio Vieira Marcio da Rosa
Prefeito Municipal Secretario de Administragdo e Logistica
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