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FERNANDO Assinado de forma digital
SEDREZ por FERNANDO SEDREZ

SILVA:02749558905
SILVA:0274955890  pados: 2022.02.24

5 13:35:39-03'00'

Vocé receberd em seu e-mail as informacdes prontas para serem copiadas e coladas no MS Word ou similar, e
depois encaminhada ao TCE-SC, por meio da Sala Virtual. Se isso ndo acontecer, estas sdo as informagoes:

I - Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da(s) unidade(s) jurisdicionada(s)

No Municipio, o Sistema de Controle Interno apresenta o seguinte tipo de estrutura: Uma unidade, Unica para
todos os Poderes: existe apenas um Org&o Central de Controle Interno responsavel pelo Controle Interno nos
Poderes Executivo e Legislativo.

A unidade de Controle Interno esta subordinada a seguinte estrutura organizacional: Chefe do Poder
Executivo - Prefeito(a)

0 ato normativo que organiza a estrutura do érgao de Controle Interno é o seguinte: https://leismu
nicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/lei-ordinaria/2001/142/1417/lei-ordinaria-n-1417-2001-dispoes obre-o-sis-
tema-de-controle-interno-do-poder-executivo-municipal-edaoutrasprovidencias?
g=1417;https://leismunicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/lei-complementar/ 2013/17/164/lei-complementar-
n-164-2013-cria-a-secretaria-municipal-de-gestao-e-controledomunicipiode-navegantes-e-da-outras-providen-
cias?q=164;https://leismunicipais.com.br/a/sc/n/ navegantes/decreto/2006/60/591/decreto-n-591-2006-re-
gulamenta-a-lei-n-1417-de-30-dejulhode-2001-queinstituiu-no-municipio-de-navegantes-o-sistema-de-controle-
interno?q=591;http s://leismunicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/decreto/2017/35/350/decreto-n-350-2017-
aprova-a-1 a-edicao-do-manual-do-sistema-de-controle-interno-domunicipiodenavegantes?
g=manual%20do%20sistema%20de%20controle%20interno

A unidade conta com o seguinte quantitativo de pessoal: 4 Servidores efetivos nomeados exclusivamente
para atividades de Controle Interno; 1 efetivos de outras areas que recebem funcao ou gratificagao para o
exercicio de atividades de Controle Interno; 1 Servidores que ocupam exclusivamente cargo em

comissao; 0 Servidores temporarios e 0 estagidrios.

No exercicio em andlise, em algum momento a unidade ficou sem acompanhamento do Controle
Interno? N&o. -.

Os procedimentos de controle realizados foram os seguintes: Orientagdes aos gestores acerca de normas,
procedimentos, etc; Acompanhamento do envio de dados e informacgdes ao e-Sfinge; Acompanhamento de
licitagOes, dispensas e inexigibilidades; Acompanhamento da execugao de contratos, convénios e similares;
Acompanhamento do controle de frequéncia de pessoal; Exame da legalidade envolvendo a folha de paga-
mento e adequacao dos pagamentos realizados; Emissao de Parecer sobre a regularidade do processo de
concessao da aposentadoria e pensdo Emissao de Parecer sobre a regularidade do processo de admissao de
pessoal em cargo efetivo e por tempo determinado Exame da regularidade envolvendo a movimentagéao de
pessoal (cessao, relotacao, readaptacdo) Exame de prestacdes de contas de adiantamentos; Verificagdo do
cumprimento de decisdes do TCE/SC; Avaliagao do cumprimento de metas previstas no plano plurianual;
Avaliacdo da execugdo dos programas de governo; Avaliagdo da execugdo dos orgamentos anuais (LOA e/ou
Leis de Créditos Adicionais); Avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria,
financeira e/ou patrimonial; Orientagdo dos responsaveis pela unidade acerca dos principios da economici-
dade, eficiéncia, eficacia e/ou efetividade; Controle das operagdes de crédito, avais ou garantias da unidade;
Acompanhamento do controle e guarda de bens patrimoniais;

Os seguintes sistemas sado informatizados:
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» Sistema de controle patrimonial: Totalmente informatizado
» Sistema de almoxarifado: Parcialmente informatizado
« Sistema informatizado de planejamento orgamentario: Totalmente informatizado

Em relagdo a efetividade, avalia-se os itens seguintes com base nas ag¢des do Sistema de Controle Interno do
Municipio:

Se o controle interno possui acesso a informacdes e sistemas necessarios ao exercicio das atribuicdes funci-
onais: Bom

Se a definicao do objeto e a conducgao de procedimentos de fiscalizagao por parte do controle interno nao de-
pende dos gestores: Excelente

Se os resultados das acdes do Controle Interno sao utilizados como fatores relevantes para a implantacao de
melhorias: Fraco

Se, no caso de inconformidades, ocorre encaminhamento condizente com a situagao encontrada: Razoavel /
Satisfatorio

Se ha Participagao do Controle Interno em situagdes do cotidiano da gestao no sentido de buscar praticas
adequadas e evitar inconformidades: Bom

Se as rotinas de anadlises (fiscalizagdes internas) sdo definidas periodicamente com base em critérios de ma-
terialidade, relevancia e risco e formalizadas documentalmente em um plano de atuagao: Excelente

Se os procedimentos de fiscalizagao sao arquivados e mantidos por no minimo 5 anos para consulta de possi-
veis interessados: Excelente

Se todos os encaminhamentos dos resultados de agdes fiscalizatérias ou de orientagédo sao formalmente do-
cumentados, ficando uma cépia disponivel para atestar formalmente a atuagcéo: Excelente

Se as informacdes relevantes para a unidade sao devidamente identificadas, documentadas, armazenadas e
comunicadas tempestivamente as pessoas adequadas: Excelente

Il - Resumo das atividades desenvolvidas pelo 6r-
gao de controle interno

Foram realizados apontamentos do Controle Interno a(s) unidade(s) sob seu controle durante o exercicio? Sim

Unidade
gestora em Valor em Quais foram as recomendacoes do Quais foram as providéncias
que apon- |Assunto ] Controle Interno para a solugao da tomadas pelo setor
tamento foi risco situagao? responsavel?
realizado
Isencdes no Que sejam criados mecanismos de con- |Foi criada uma comissao
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512.445,25
146.954,21
311.281,05
49,00

304,00
1.729.750,00

trole e troca de informacgdes em con-
junto com outras secretarias, no sentido
de verificar de maneira fidedigna a situa-
¢ao dos contribuintes que necessitam
de isencao.

Notificar todos os proponentes dos pro-
jetos para que no prazo de 15 (quinze)
dias apresentem a prestagao de contas
de acordo com as normas do edital.
Recomenda a suspensao do pagamento
de diversas notas fiscais relacionadas
no relatdrio, até que a confirmacao da
prestacao de servico esteja de acordo
com a IN SGC 001/2020.

Apresentar comprovacao da devolucao
dos produtos fora do prazo da dispensa
18/2021-dl

Recomendamos que a empresa seja no-
tificada a reparar os servigos que foram
prestados de ma qualidade sem 6nus
para o municipio, utilizando madeira ade-
quada e dentro dos padrdes estéticos.
Recomendamos ainda que no relatério
de entrega conste 0 nome completo do
aluno e do responsavel, e nome legivel
da pessoa que fez a retirada, indepen-
dentemente de ser o responsavel pelo
aluno ou ele proprio, afim de dar transpa-
réncia e uma melhor verificagao dos
controles.

formada por cinco érgaos da
administragao municipal
para analisar os procedimen-
tos de isengdo.

Os proponentes prestaram
contas, exceto um, que de-
volveu parte dos recursos,
porém a prestacgao de con-
tas ainda esta pendente.

As notas nao foram pagas
até que o relatério fosse
emitido.

A Secretaria esta apurando
as situagdes junto ao
Departamento de Compras e
Nutricdo para tomar provi-
dencias e atender as reco-
mendacgdes, porém a reco-
mendagado permanece como
nao atendida.

Empresa foi notificada e os
reparos ja foram realizados
dia 12/08/2021, conforme
enviado na mesma data.

As devidas orientagdes se-
rao repassadas as Unidades
escolares para que a reco-
mendacao seja atendida, po-
rém a recomendagao ainda
nao foi atendida.

Foram realizadas comunicag¢des formais a outras unidades de controle ou unidades gestoras? Sim

Houve alguma dificuldade para obter informagdes e documentos para a realizagado de seus
trabalhos? Sim. Gestores da prépria unidade; Funciondrios da prépria unidade; Funciondarios de outras unida-
des do Municipio;

Em relagao a gestao de riscos:

» Os objetivos e metas da(s) unidade(s) sob controle desta unidade estdao Totalmente formalizados;
» Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventarios de bens e valores de res-
ponsabilidade da(s) unidade(s)? Totalmente;

Sobre a execugao orgamentaria e contabil:

Nao ocorreram irregularidades na Verificagao da correspondéncia das informagdes contdbeis no sistema in-
formatizado do municipio e Sistema e-Sfinge;
Nao foram realizados procedimentos na Analise dos procedimentos afetos a concessao e andlises da presta-
¢ao de contas de diarias;
Nao ocorreram irregularidades na Analise dos procedimentos afetos a concesséo e prestacao de contas de
subvencodes, auxilios e contribuicdes, bem como a observancia da Lei 13.019/2014 e IN TC-14/2012;

Necessidade de melhorias praticas (sem afronta a norma legal) na Anélise da existéncia de metas fisicas co-
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erentes no PPA e aderéncia com LDO e LOA;

Necessidade de melhorias praticas (sem afronta a norma legal) na Verificacdo dos procedimentos adotados
na liquidagao e pagamento de obras publicas (analise de memoriais de projetos, laudos, vistorias in loco);
Necessidade de melhorias praticas (sem afronta a norma legal) na Analise de procedimentos afetados a ges-
tdo patrimonial (registros contdbeis, sistemas de controle, localizagao fisica, etc);

lll - Relagao das irregularidades que resultaram
em dano ou prejuizo

Foram constatadas irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo ao erdrio? Sim

Ato ileqal. iledi Avaliagao conclusiva so- Nome ou
Nome da(s) timo 03 11eg Valor do |Medidas implementadas com |bre as justificativas apre- |[CPF dos
Unidade(s) . - dano vistas ao pronto ressarcimentojsentadas pelos responsa-
antieconémico L .
responsaveis veis
Camara ) Auditoria finalizada em
. Pagamento inde- , - - Paulo
Municipal | . ) dez/2021, ainda ndo foram Nao foram apresentadas )
vido de licenga  |54.985,35 ) . . Rodrigo
de . ) adotadas medidas para o res- |justificativas .
prémio a servidor ) Melzi
Vereadores sarcimento

Avaliagao conclusiva: avaliagdo do Controle Interno acerca das justificativas apresentadas pelos
responsaveis.

IV Das Tomadas de Contas Especiais instauradas

H4a Tomadas de Contas Especiais instauradas? Nao

Numero da Causa da . . Valor da
Data de Comunicagao e encami- Resultado ou status do
Tomada de Tomada de - . Tomada de
Instauragaonhamento ao Tribunal de [andamento da Tomada
Contas Contas . Contas
) . daT.C.E. [Contas, se for o caso de Contas Especial .
Especial Especial Especial

\/ - Avaliaran dac trancfaranciac de reciirene me-
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dlante convenio, termo de parcerla termo de coo-
peragao ou instrumentos congéneres

Foram transferidos recursos mediante convénio, termo de parceria, termo de cooperagéo ou instrumentos
congéneres? Sim

Situagao
da ana-
Unidade lise da
Volume de
Gestoraem|_ , presta-
. |Tipode Numero do . recursos | _
que convé- |, bjeto . (Gaode
. . instrumento Instrumento transferi-
nio foi contas
dos
firmado do
instru-
mento
Credenciamento visando a contratagéo de enti- ’ |
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dade da sociedade civil, que celebram a Secretaria
Municipal de Educacao e a Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Navegantes — APAE,
visando promover a prestagao de servigos especia-
lizados educacionais para criangas e adolescentes
com deficiéncia intelectual, fisica, multipla, trans-
torno de espectro autista, desde que associado a
deficiéncia intelectual.

Credenciamento visando a contratagao de enti-
dade da sociedade civil, que celebram a Secretaria
Municipal de Educacao e a Associagao de Pais e
Amigos dos Autistas — AMA, visando promover a
prestacao de servigos especializados educacionais
para criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, sem deficiéncia intelectual
associada.

Credenciamento visando a contratagao de enti-
dade da sociedade civil, que celebram a Secretaria
Municipal de Educacao e a Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Navegantes — APAE,
visando promover a prestagao de servigos especia-
lizados educacionais para criangas e adolescentes
com deficiéncia intelectual, fisica, multipla, trans-
torno de espectro autista, desde que associado a
deficiéncia intelectual.

Credenciamento visando a contratagao de enti-
dade da sociedade civil, que celebram a Secretaria
Municipal de Educacao e a Associagao de Pais e
Amigos dos Autistas — AMA, visando promover a
prestacao de servigos especializados educacionais
para criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, sem deficiéncia intelectual
associada.

144.000,00
178.077,20
72.000,00
75.011,44

Aprovada
Aprovada
Aprovada
Aprovada

0 municipio possui contratos de gestao regidos pela Lei n°® 9.637/1998? Nao

Entidades (se aplicavel):

mnnm

Regulamentacdo da Lei 13.019/2014 (se aplicavel):
https://leismunicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/decreto/2017/2/18/decreto-n-18-2017-regulamenta-a-apli-
cacao-da-lei-federal-n-13019-de-31-de-julho-de-2014-com-suas-respectivas-alteracoes-no-municipio-de-nave-
gantes-estado-de-santa-catarina-para-o-fim-de-regulamentar-em-ambito-local-as-parcerias-e-os-acordo-de-co-
operacao-entre-a-administracao-publica-e-organizacoes-da-sociedade-civil-em-regime-de-mutua-cooperacao-
para-a-consecucao-de-finalidades-de-interesse-publico-e-reciproco?q=18

\/l - Avaliaran dne nrarceacenc licitatarine realiza-
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dos pela Unidade Jurisdicionada

Foram avaliados processos licitatérios pelo Controle Interno? Sim

Critérios de selecao utilizados para a avaliagao dos processos de licitagcdo: Experiéncias passadas Valor
envolvido Risco (probabilidade de ocorréncia de eventos negativos) Relevancia econémica ou social para o

Municipio
Numero do IvmdahdadeTipo de Valor esti- CPF ou CNPJ do |Descri¢ao dos indicios de irregularidade,
Processo de de . .. . madode
el . o Licitagao . [Contratado se houver
Licitagao Licitagao contratagao
Solicitagdo |inexigibili- |Compras|RS 86.324.860/0001-"A Secretaria de Gestado e Controle ndo é
n.° 332/2021/dade de li- |e servi- (1.939.217,2204 contraria a inexigibilidade na contratagao
Solicitagdo [citacao coS RS 05.347.435/0001-/dos leitos covid com o fornecedor REDEH,
n.° Dispensa [Compras(30.790,70 |20 porém, NAO E FAVORAVEL a forma de con-
1584/2021 (e licitagdo e servi- RS 86.324.860/0001-tratagao atual, tanto pela falta de transpa-
Solicitagdo (inexigibili- [cos 1.939.217,2204 réncia, quanto pelos valores praticados,
n.° 332/2021dade de li- [ComprasRS 04.792.498/0001-composigao dos servigcos e em si, devido
- citacao e servi- (17.880,00 |23 ao grande risco de prejuizo aos cofres pu-
REISTRUCAOQ inexigibili- [cos RS 294.661.999-00 |blicos pelo possivel pagamento de servico
SolicitacOes |dade de li- |Compras(39.600,00 |05.777.193/0001-em duplicidade ou pagamento por servigo
n.°1314e [citacdo e servi- RS 05 nao utilizado, devido ao elevado valor fixo
1318 Dispensa [cos 341.400,00 |09.125.593/0001-japresentado. Recomendamos a inclusao
Solicitagdo (de licitagdo|ComprasRS 97 das informagdes neste parecer no Termo
n.° Dispensa |e servi- [14.799,96 |02.173.150/0001-de Referéncia, principalmente em relagdo
1317/2021 |de licitagd@o|gos RS$ 7.190,70 |22 ao contrato ativo, a segregagéo dos custos
Solicitagdo |Dispensa |Compras|RS 5.699,50 [24.845.457/0001-realmente fixos e varidveis, revisdo dos pro-
n.c de licitagdo e servi- |R$ 5.445,00 |65 fissionais e seus quantitativo e definicdo do
1416/2021 |Compra di- |cos RS 5.040,00 [24.845.457/0001-\valor para 20, 10, e como sugestao, 5 leitos,
Solicitagdo [reta Compras|RS 5.782,44 65 ou até na forma feita por Gaspar, RS
n.° 274/2021Compra di- [e servi- RS 07.530.907/ 6.000,00 por leito, ja incluso todos os cus-
Solicitagdo [reta GOS 1.871.119,64/0001-01 tos."
n°: 02/2021 (Compra di- [ComprasRS 85.142.636/0001-/Auséncia de elementos que caracterizem o
Solicitagdo [reta e servi- [2.814.000,8420 motivo da escolha da modalidade, além da
n° 742/2021 |Compra di- |cos RS 7.086,18 |08.160.936/0001-auséncia de designagéo do fiscal de con-
Solicitagdo [reta Compras 91 trato. NAO E RECOMENDADO dar-se pros-
n°97/2021 |Compra di- e servi- 22.669.103/0001-seguimento a qualquer dispensa de licita-
Solicitagdo [reta coS 8 cdo sem ter sido designado fiscal de con-
n.° 37/2021 Dispensa |Compras 42.366.302/0001-trato e justificativa fundamentada do en-
Solicitagao |(de licitagaole servi- 28 guadramento da modalidade de licitagao
n°: 01/2021 |Dispensa |¢os nos termos da Lei n. 8.666/93.
DISPENSA |de licitagdo|Compras Por todo o exposto, pela falta de documen-
DE Dispensa |e servi- tacdo que comprove as respostas emitidas,
LICITAGAO (de licitacdo lcos a avaliacao deste processo restou prejudi-
n° 36/2021 Compras cado, sendo assim, este Orgdo de Controle
Solicitagao e servi- Interno se abstém de opiniao.
n° 102/2021 GOS Trata-se de inexigibilidade de licitagcao para
Solicitagao Obras e a aquisicao de software para uso do setor
n° 03 de servigos de engenharia da Secretaria de
2021 de enge- Saneamento Bésico, software PROGECAD
nharia - programa CAD exclusivo para plataforma
Compras do sistema da GEOMAIS, do qual é parte
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e servi- dos softwares de uso permanente da

coS Prefeitura Municipal. Importante ressaltar
Compras que estdo ausentes alguns documentos do
e check-list acima, todos exigidos pelo artigo
servigos 10 da IN SGC n.° 001/2020. RECOMENDA-

SE a inclusao destes documentos faltantes
para que seja possivel dar prosseguimento
a0 processo.

Trata-se de dispensa de licitagao para loca-
¢ao de um terreno sem benfeitorias, me-
dindo 10 x 10 metros, com area total de
100m? aproximadamente, que possui 1
(um) pogo artesiano instalado para reforgo
do abastecimento do SAA de Escalvado, lo-
calizado na rua Ludgero Soares da Silva,
791, bairro Escalvados, cidade de
Navegantes (SC). RECOMENDA-SE a inclu-
sdo destes documentos faltantes para que
seja possivel dar prosseguimento ao pro-
cesso. RECOMENDA-SE seja anexado um
Laudo recente da potabilidade da agua, e
que seja exigido a analise mensal da quali-
dade do referido pogo artesiano.

" Trata-se de dispensa de licitagcdo para a
contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamento em forma de
comodato e cessao do direito de uso de
sistema operacional para atendimento in-
formatizado do Sistema Municipal de
Abastecimento de Agua de
Navegantes/SC. Em que pese ser plausivel
toda a fundamentacédo de emergéncia pre-
sente na justificativa da dispensa de licita-
¢dao, alguns pontos merecem destaque,
como o fato de ainda nao haver uma licita-
¢do vigente concomitante com a dispensa
de licitagdo. E temeréario recomendar-se
dispensa de licitagdo nos casos em que o
mais correto seria a abertura de processo
licitatorio, temerério inclusive, levando-se
em consideragao o valor a ser dispendido.
Neste caso, recomenda-se que a Secretaria
de Saneamento Basico proceda a abertura
concomitante de processo de concorréncia
publica e dispensa de licitagao, por uma
questao de seguranga juridica. Por fim, es-
tao ausentes alguns documentos do check-
list, todos exigidos pelo artigo 10 da IN SGC
n.° 001/2020, recomenda-se inclui-los."
Trata-se de dispensa de licitagao para a lo-
cacgao pelo periodo de 12 meses de 01

(um) container Reefer de 20’ (vinte pés),
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para atender a Farmacia e a testagem da
COVID-19, a ser instalado na Unidade
Basica de Saude de Sdo Domingos |
(Centro de Triagem da COVID-19). Pelo ex-
posto, entende-se que a justificativa para a
situacao de emergéncia é plausivel.
Manuseando aos autos, nota-se que esta
ausente a Certidao Negativa de Débitos ou
Certidao Positiva com efeito de negativa
junto a esta municipalidade, exigida pelo
artigo 10, letra “f” da IN SGC n.° 001/2020.
RECOMENDA-SE a inclusdo do documento
faltante ao processo

"No final de 2020 o TCE/SC emitiu a Nota
Técnica 01/2020 com orientagdes para
pesquisa de precos. Nela constam um rol
de formas prioritdrias de consulta de preco,
sendo o Ultimo deles a cotagdo direta com
fornecedores. Entende-se que a orientacao
ainda é recente e ndo sera motivo de apon-
tamento neste parecer, porém, para as proé-
ximas compras recomenda-se seguir a re-
ferida nota. O processo trata da aquisicao
de persinas para o prédio do
CITRAN/NAVEGANTES (Total de 20 persia-
nas), no valor total de RS 7.190,70. N&o ha
vedagao ou qualquer tipo de ilegalidade
nas escolhas dos orgamentos, porém, tanto
para Compra Direta, quanto para Dispensa
de Licitacao, deve-se justificar a escolha
dos fornecedores, inclusive para cotagao. A
Secretaria de Gestao e Controle
RECOMENDA: 1. Nomear fiscal de contrato
de acordo com a IN SGC N° 02/2020; 2.
Solicitar ao fornecedor regularizagao da di-
vida junto ao Municipio de origem; 3.
Atualizagao do Certificado de Regularidade
FGTS; 4. Justificar a escolha dos fornece-
dores para cotagao de precos e da escolha
do vencedor;"

Trata-se de solicitagcdo de Compra Direta
para a aquisi¢éo de Tubo de PEAD DN
63mm, Tubo de PEAD DN 110 mm e 02 co-
nexdes para PEAD 110 mm (Uni&o), para
interligagdo/remanejamento de adutoras
de 4gua tratada, através da SESAN -
Secretaria de Saneamento Basico. Quanto
a documentagao, estéo faltantes a certidao
de Regularidade Fiscal do Municipio de
Navegantes, o Comprovante de Inscrigédo e
de Situacdo Cadastral (CNPJ) e a Certidao

de Faléncia, Concordata e Recuperagao
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Judicial.

Trata-se de solicitacdao de Compra Direta
para a aquisi¢ao de 15 rolos de tubo PEAD
PE80 ramal predial PN10 de 20MM X
T00MT NBR 8417, tubo de polietileno de
alta densidade (PEAD) para ligagdes domi-
ciliares de agua potavel no Municipio de
Navegantes, através da SESAN. Quanto a
documentacao, estdo faltantes a certidao
de Regularidade Fiscal do Municipio de
Navegantes e o Comprovante de Inscrigao
e de Situagdo Cadastral (CNPJ).

"A Secretaria de Gest&o e Controle NAO
RECOMENDA a utilizagao de Compra
Direta, conforme IN 01/2020 — SGC. Na jus-
tificativa é informado apenas a motivacao
para compra dos painéis, ndo foi justificada
a escolha do fornecedor e forma de contra-
tagdo (compra direta). Foram apresentados
dois orcamentos que ndo possuem assina-
tura e os locais fisicos nao estao identifica-
dos (logo loja), ambos fora dos padroes es-
tabelecidos pela IN 01/2020. Além disso,
recomenda-se: 1. Apresentar justificativa
para utilizagdo da modalidade de compra
(dispensa de licitagdo); 2. Apresentar justifi-
cativa para escolha da empresa vencedorg;
3. Apresentar orcamentos conforme IN
01/2020"

"Trata-se de para a aquisi¢cao de fechaduras
para portas da CITRAN através de compra
direta. Dos orgcamentos acostados aos au-
tos, verificou-se que a empresa que cotou o
menor preco foi a CASA DAS CHAVES
ZULIAN LTDA - EPP, CNPJ:
85.142.636/0001-20, no valor total de RS
5.782,44. A Secretaria de Gestao e Controle
RECOMENDA: 1. Nomear fiscal de contrato
de acordo com a IN SGC N° 02/2020. 2.0
processo pode ser finalizado apés os docu-
mentos faltantes serem acostados de
acordo com a IN SGC N° 001/2020."
"contratacdo de empresa especializada
para a prestacao de servicos de manuten-
¢do e ampliagao de rede de agua tratada,
servigos de corte/religagao, ligagao de
agua, instalacgao, substituicao de hidrome-
tros, geofonamento, recuperacao de vias,
instalacdo e manutencgao de hidrantes para
atendimento a Secretaria de Saneamento
Basico de Navegantes - SESAN. Por todo o

exposto acima, tecemos as seguintes reco-
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mendacgdes: 2.1. RECOMENDA-SE a aber-
tura imediata de Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, para apuragao de possi-
vel desidia de servidor publico, expondo os
municipes em risco iminente de desabaste-
cimento de agua e possivel dano ao Erario;
2.2. RECOMENDA-SE, caso se opte por dar
seguimento ao processo de dispensa de li-
citacao, que seja publicado o edital de lici-
tacao anteriormente ou, no minimo, conco-
mitante a realizagdo da dispensa; 2.3.
RECOMENDA-SE, que a SESAN reanalise
todos os itens no sentido de identificar
quais realmente caracterizam a situagao
emergencial e apresente os argumentos
desta andlise, tendo em vista o aumento de
mais de 80% no valor do presente processo
em relagdo a dispensa anterior, conforme
demonstrado no item 1.1 deste Parecer;
2.4. RECOMENDA-SE, tendo em vista o pro-
cesso conter apenas duas cotagdes, com
uma diferenca de aproximadamente 30%
entre estas, que seja procurada a compara-
¢do com outras referéncias de prego, para
os itens possiveis, como tabelas de referén-
cia (SINAP, precgos praticados pela CASAN
etc.) ou outras licitagdes de natureza simi-
lar, de modo a dar maior seguranga para a
administragao publica de que os pregos
praticados sdo compativeis com o mer-
cado; 2.5. RECOMENDA-SE que seja provi-
denciada a corregao dos itens 91 e 92 do
Termo de Referéncia, conforme os aponta-
mentos deste parecer, quantificando e es-
pecificando adequadamente os profissio-
nais e maquinarios, horario de trabalho no
caso do item 91, bem como a realizagao de
nova cotagao exequivel para o item 92; 2.6.
RECOMENDA-SE constar como obrigatorie-
dade da contratada que, juntamente com
cada Nota Fiscal, a empresa tenha que en-
caminhar além das certiddes negativas tra-
balhistas, os seguintes documentos: a) re-
lagao de empregados, constando copia do
Registro da CTPS e da folha do contrato de
trabalho de cada empregado; b) a partir do
segundo més de servigo, 0 comprovante de
quitagdo do INSS e FGTS dos empregados,
referente ao més anterior; c) contracheques
dos empregados do més anterior, devida-
mente assinados; d) no més subsequente a

ocorréncia do fato gerador, entrega do
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comprovante de quitagao do 13° salario e
das férias mais 1/3 dos empregados; €) no
caso de eventual revisdo de contrato de tra-
balho de integrantes da equipe, devera o
Contratado juntar o termo de rescisdo do
contrato de trabalho e o respectivo compro-
vante de quitagdo das verbas rescisoérias; f)
havendo a inclusao de empregados no
curso do contrato, o Contratado deverd ob-
servar os itens anteriores; g) ficha de EPI
atualizada. Antes de assinar o contrato, a
empresa vencedora devera apresentar uma
nova cépia atualizada do Contrato Social
da empresa (registrada em cartorio). "
"LIMPEZA URBANA E PRAIA. Nova dis-
pensa de licitagao por 180 dias 7.1
RECOMENDA-SE que o processo seja sub-
metido a Procuradoria Geral do Municipio
para a emissao de parecer juridico sobre a
nova dispensa de licitagd@o, nos termos da
Lein. 8.666/93. 7.2 RECOMENDA-SE ao
Gabinete do Prefeito abertura de procedi-
mento administrativo para apurar a respon-
sabilidade por possivel falta de planeja-
mento e/ou desidia da administragao pu-
blica ante a auséncia de adequado procedi-
mento licitatorio, necessitando de sucessi-
vas dispensas de licitagdo para os mesmos
tipos de servigo. 7.3 RECOMENDA-SE a
Secretaria de Saneamento Basico que cor-
rija os itens do Termo de Referéncia, ex-
cluindo os periodos de festas de fim de ano
e carnaval. 7.4 RECOMENDA-SE a
Secretaria de Saneamento Basico que in-
clua a obrigatoriedade de os veiculos esta-
rem devidamente identificados (A servico
da SESAN), nos termos da IN SGC n.
3/2020 e a obrigatoriedade da utilizagao do
GPS (fornecendo acesso/senha para fisca-
lizagdo online) em todos os equipamentos
(mdaquinas e caminhdes), conforme reco-
mendacdes recorrentes da Secretaria de
Gestdo e Controle. 7.5 RECOMENDA-SE a
Secretaria de Saneamento Basico que faga
levantamento/estudo de viabilidade, afim
de se verificar o que seria mais vantajoso
para administragdo publica, fazer a limpeza
da praia com mao-de-obra prépria ou a ter-
ceirizacao, considerando que na dispensa o
custo didrio é de R$ 6.071,48.7.6
RECOMENDA-SE a Secretaria de

Saneamento Basico que inclua a carga ho-
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rdria minima para limpeza da praia. 7.7
RECOMENDA-SE a Secretaria de
Saneamento Basico que verifique a forma
contratual para pagamento parcial dos ser-
vigos, em caso do prestador, em determi-
nado dia, ndo atender a todos os itens do
contrato (auséncia de funcionarios, de ma-
quindrio, etc.). 7.8 RECOMENDA-SE que a
Secretaria de Saneamento Bésico faga o
cadastro e o registro/controle didrio de pre-
senca de todos os funcionarios terceiriza-
dos que nos prestam servigos, contendo,
no minimo, nome completo, CPF e assina-
tura de cada colaborador. 7.9
RECOMENDA-SE constar como obrigatorie-
dade da contratada que, juntamente com
cada Nota Fiscal, a empresa tenha que en-
caminhar além das certidoes negativas tra-
balhistas, os seguintes documentos: a) re-
lagdo de empregados, constando copia do
Registro da CTPS e da folha do contrato de
trabalho de cada empregado; b) a partir do
segundo més de servigo, 0 comprovante de
quitagdo do INSS e FGTS dos empregados,
referente ao més anterior; c) contracheques
dos empregados do més anterior, devida-
mente assinados; d) no més subsequente a
ocorréncia do fato gerador, entrega do
comprovante de quitagao do 13° salario e
das férias mais 1/3 dos empregados; €) no
caso de eventual revisao de contrato de tra-
balho de integrantes da equipe, devera o
Contratado juntar o termo de rescisédo do
contrato de trabalho e o respectivo compro-
vante de quitagdo das verbas rescisérias; f)
havendo a inclusao de empregados no
curso do contrato, o Contratado devera ob-
servar os itens anteriores; g) ficha de EPI
atualizada."

"contratacao de seguro de responsabili-
dade civil obrigatéria — RCO, Secretaria
Municipal de Saude — micro-onibus
OKD4716. RECOMENDA-SE : 1. Abertura de
pregédo para contratagao de seguro veicu-
lar; 2. Nao utilizar dispensa para contrata-
¢ao de seguro veicular com base no valor
da licitacao; 3. Justificar motivo dos outros
veiculos do Municipio de Navegantes ndo
possuirem seguro total, visto risco de ca-
racterizagao ode fracionamento de des-

pesa; 4. Apresentar parecer juridico para
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\ | \ \ dispensa de licitag&o;" |

Sobre as licitagdes e contratagdes da unidade, avalia-se:

Controle quanto as justificativas da contratagdo, considerando se a necessidade esta alinhada aos pla-
nos do érgao contratante (metas do Plano Plurianual), e se a oficializagdo da demanda foi feita pelo be-
neficiario da solugao a ser contratada: Fraco

Controle acerca da descrigdo do objeto, quanto a solugdo escolhida (se embasada em estudos técnicos
preliminares), e ao nivel de detalhamento dos requisitos necessarios e das especificagdes técnicas:
Fraco

Controle acerca das quantidades a serem adquiridas, verificando a existéncia de memdrias de calculo e
respectivos documentos e informacdes de suporte, e se estdo apensados aos autos do procedimento
licitatorio: Bom

Controle acerca da estimativa do preco, verificando se a pesquisa de precos realizada pelo setor com-
petente reflete a realidade de mercado, e se esta apensada aos autos do procedimento licitatério:

Bom

Controle acerca das dispensas de licitagao por valor, visando a evitar o fracionamento de despesas:
Bom

Controle acerca da identificagcao das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da lici-
tacdo, e a correlacdo com as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital: Bom

Controle quando a designacao do fiscal do contrato, mediante designagao formal e com definigdo das
suas atribuicdes: Bom

VIl - Avaliagcao da gestao de recursos humanos

Foram realizados procedimentos de fiscalizagao relacionados a gestao de pessoal? Sim.

Procedimentos realizados:

Monitoramento bimestral dos controles de atos de pessoal. 01/01/2021 a 31/12/2021. Secretaria de
Administragao

Analise e emissao de parecer de todos os procedimentos de concessao de aposentadorias e
pensdes. 01/01/2021 a 31/12/2021. Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Navegantes

Analise e emissao de parecer de todas as admissdes e contratagdes de pessoal. 01/01/2021 a
31/12/2021. Todas as Unidades Gestoras do Municipio

Avalia-se a gestdo de recursos humanos da(s) unidade(s) da seguinte maneira:

Efetividade do sistema de frequéncia de servidores (Ponto Eletrénico ou manual):  Atuagao razoavel
da gestao

Controle de horas extras pelos gestores:  Atuacgao razodavel da gestao

Atuacao dos comissionados exclusivamente em atividadesde Diregao, Chefia e Assessoramento:
Pouca atuagao da gestao

Realizagao de cursos de capacitagao pelos servidores: Atuagao razoavel da gestéao

Verificagao dos procedimentos de avaliagao peridédica de desempenho dos servidores: Pouca atua-
¢ao da gestao

Avaliacdo quanto aos programas de treinamento e capacitagao dos servidores: Pouca atuagao da
gestéo

Verificagao da concessao das verbas que integram a folha de pagamentos: Atuacao razoavel da
gestao

Verificagao quanto a realizagao de avaliagao de servidores em estagio probatério:  Atuacao razoavel
da gestao

Verificagao quanto a reavaliagao periodica dos servidores aposentados por invalidez vinculados aos
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23/02/2022 16:10
Regimes Proéprios de Previdéncia Social:
Verificagdo quanto a regularidade dos afastamentos dos servidores (licengas):

gestéo

Relatério de Controle Interno (Anexo VII IN-20/2015) - ano-referéncia 2021

Excelente atuacgao da gestado

Atuacao razoavel da gestao

¢do da gestao

Atuacdo razoavel da gestao

Verificagao quanto as ocorréncias relacionadas a desvio de fungao na area de pessoal:

Atuacao razoavel da

Verificagao quanto a regularidade das acumulagdes de cargos, empregos e fungdes publicas:

Pouca atua-

Conciliagao dos valores depositados aos servidores com os valores constantes na folha de pagamento:

VIl - Avaliagao do cumprimento, pela unidade ju-
risdicionada, das determinagoes e recomendacoes
expedidas pelo TCE/SC

Houve alguma determinagéo ou recomendagao expedida pelo TCE/SC em relagdo a(s) unidade(s)
jurisdicionada(s)? Sim

https://pesquisa.tcesc.tc.br/956697

Tipo . .
s . Justificativa
(Determinagdo |Numero do . . =
ou Acérdio Assunto da Decisao Situacgao do Gestor, se
= houver
Recomendacgao)
Recomendacao |(@REP 3. Recomendar ao Municipio de Navegantes que [RecomendacaolA exigéncia
Recomendacao [20/00514230(altere o Decreto Municipal n. 114/2018 com rela-ndo atendida |das amostras
Recomendacao [(@REP ¢ao ao prazo para apresentagao de amostra, Recomendacgéao|é apenas para
Recomendacgao [21/00195144|para evitar restricdo a participagao de interessa- jatendida o licitante de-
Recomendagéao |(@REP dos no certame, em afronta ao inciso | do § 1° |Recomendacéaolclarado vence-
Determinagdo [21/00195144|do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993. atendida dor do respec-
Recomendagéao |(@REP 3. Recomendar ao Municipio de Navegantes e a |Recomendagaotivo certame.
Recomendacgao [21/00195144(Secretaria Municipal de Educagao que, nos edi- |atendida A exigéncia da
Determinagdo |@REP tais de licitagcdo a serem langados: 3.1. adote, |Recomendacgédolamostra é so-
Determinagdo [21/00195144|sempre que possivel, a modalidade Pregao na |atendida licitada nos
@REP forma eletrénica, de forma a ampliar a competiti-Recomendagéo[Termos de
19/00531604vidade, justificando a inviabilidade ou desvanta- |atendida Referéncia
@REP gem deste formato se escolhido o presencial, [Recomendagaodas
19/00531604(além de considerar a orientagado contida no §1° [atendida Secretarias
@REP do art. 1° do Decreto n. 10.024/2019, e, no pre- |Recomendagaofresponsaveis
20/00001445|sente momento, a atual legislagédo de enfrenta- |atendida / gestoras, e
@LCC mento a pandemia (COVID-19), que sugere o iso- Recomendagédolem casos es-
21/00585953|lamento social; atendida pecificos as
@LCC 3. Recomendar ao Municipio de Navegantes e a |Recomendagaofamostras po-
21/00585953(Secretaria Municipal de Educacao que, nos edi- |atendida dem ser apre-
tais de licitagao a serem langados: 3.2. conste sentadas em
nos autos do processo licitatério decorrente do prazo maior
Pregdo a justificativa fundamentada para as es- estipulado
pecificagdes técnicas do objeto, em atengéo ao nos Editais
art. 3°,8§ 19,1, da Lei n. 8.666/93; e/ou exigén-
3. Recomendar ao Municipio de Navegantes e a cia de apre-
Secretaria Municipal de Educacao que, nos edi- sentacao de
tais de licitacao a serem langados: 3.3. estabe- folders.
leca prazo razoavel, e contado em dias uteis, O municipio
para a apresentagao de amostras pelos licitan- passou a reali-
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tes, principalmente quando forem personaliza-
das, a fim de garantir o carater competitivo da
licitagdo, em face do disposto no art. 3°, §1°, |,
da Lei n. 8.666/93;

3. Recomendar ao Municipio de Navegantes e a
Secretaria Municipal de Educacao que, nos edi-
tais de licitagao a serem langados: 3.4. estabe-
leca prazo razodavel, e contado em dias Uteis,
para a entrega dos produtos licitados, principal-
mente quando forem personalizados, a fim de
garantir o carater competitivo da licitagdo, em
face do disposto no art. 3°,§1°, 1, da Lei n.
8.666/93;

4. Determinar que a Prefeitura Municipal de
Navegantes se abstenha de prorrogar a execu-
¢ao do contrato firmado a partir do Pregao
Presencial n. 3/2019 FMV, Contrato FMV
158/2019, bem como que nao repita as irregula-
ridades ora debatidas quando do langamento de
futuros certames.

Recomendar que a Prefeitura Municipal de
Navegantes evite em futuros certames, a repro-
ducao da exigéncia de que a licitante possua, na
data prevista para a entrega da proposta, profis-
sionais técnicos com vinculo trabalhista em seu
quadro permanente de funcionarios, em obser-
vancia ao disposto no art. 30, § 1°, 1, da Lei n.
8.666/93.

2.Recomendar a Prefeitura Municipal de
Navegantes que, em futuros editais, abstenha-se
de exigir a apresentagao de itens de habilitagdo
junto a proposta de precos, de forma a contem-
plar o disposto no art. 3°,§ 1°,1,da Lei n.
8.666/93.

2. Determinar, com fundamento no art. 8°, 11, da
Instrugao Normativa n. TC-21/2015, a Sra.
Patricia Duarte Cidral, Secretaria Municipal da
Educacao de Navegantes, e ao Sr. Vanderlei
Cardoso, engenheiro do Municipio de
Navegantes, subscritores do edital em apreco,
que adotem providéncias visando a anulagdo do
Edital de RDC n. 80/2021, com fundamento no
art. 49, caput, da Lei n. 8.666/1993, observando
o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do referido disposi-
tivo legal, e encaminhe ao Tribunal de Contas c6-
pia do ato de anulagao e de sua publicagéo, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagédo
desta Decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE, em face da irregularidade apontada no item
1 acima.

3. Determinar a Prefeitura Municipal de

Navegantes que, nos procedimentos licitatorios

zar os pre-
goes eletroni-
cos. As secre-
tarias devem
justificar
quando optar
por presen-
cial.

Quanto as
amostras soli-
citadas nos
Termos de re-
feréncia, ori-
entamos que
a secretaria
responsavel
verifique pra-
ZOS razoaveis
nestes casos.
Casos especi-
ficos sdo dis-
cutidos indivi-
dualmente.
Quanto as
amostras soli-
citadas nos
Termos de re-
feréncia, ori-
entamos que
a secretaria
responsavel
verifique pra-
ZOS razoaveis
nestes casos.
Casos especi-
ficos sdo dis-
cutidos indivi-
dualmente.

O Municipio
nao prorrogou
o respectivo
contrato. Os
termos de re-
feréncia sao
elaborados
pela
Secretaria so-
licitante, in-
cluindo as exi-
géncias dos

certames.
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futuros, ndo exija a prestagao de servigos que
onera as licitantes anteriormente a assinatura Orientado a
contratual, em inobservancia ao art. 1°,§ 19,1, secretaria res-
da Lein. 12.462/2011 e a Sumula n. 272 do ponsavel para
Tribunal de Contas da Unido. nao solicitar
exigéncias
que restrinjam
a competitivi-
dade.

O Municipio
anulou o pro-
cesso RDC
80/2021 con-
forme orienta-
cao.

Apesar da exi-
géncia ter
sido da
Secretaria de
Educacdo, a
Secretaria de
Administragao
acatou a deci-
sdo e orientou
a pasta que
retire tais exi-
géncias de
seus Termos.

IX - Relatério da execucao das decisoes do
Tribunal de Contas que tenham imputado débito
aos gestores municipais sob seu controle

Houve decisdes do Tribunal de Contas que tenham imputado débito aos gestores municipais sob controle
desta unidade? Nao

N° do Acordao ou TituloData do Acordao ou Nome do Valor Data da inscricao em [Situagao do
Executivo Titulo Executivo responsavel divida ativa processo

¥ - Avaliaran dnec nraceadimaentnce adntadne anandn
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de renegociagao da divida com o instituto ou
fundo proprio de previdéncia

Houve renegociacao da divida com Instituto ou fundo préprio de previdéncia? Nao

Renegociacao realizada, se houver:

« Instituto ou Fundo de Previdéncia:

» Valor do débito na data da renegociacao:

« Critérios utilizados para atualizagéo da divida:

» N° de parcelas a serem amortizadas na data da renegociacao:
» Qutras condi¢des de pagamento pactuadas:

Xl - Avaliagao acerca da conformidade dos registros gerados pelos sistemas operacionais utilizados pelas
entidades com os dados do e-Sfinge

Na avaliagao desta unidade de controle interno, os registros gerados pelo sistema de contabilidade,
or¢camento e finangas encontram-se em conformidade com os dados disponiveis no Sistema e-Sfinge ? Sim.

Houve dificuldades para realizar o envio de dados ao e-Sfinge? Sim.

XIl - Outras analises decorrentes do disposto nos
artigos 20 a 23 da Instrugao Normativa TCE/SC
20/2015

Acima, foram elencadas outras andlises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 da Instrugdo Normativa
TCE/SC 20/2015.

0 Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Municipio desenvolve um trabalho nas seguintes linhas de
atuagao: Normatizagao de procedimentos: controle preventivo que visa organizar o fluxo observando-se o
atendimento dos requisitos legais, bem como identificando os responsdveis nos processos; Monitoramento:
atividade periddica na qual é realizada pesquisa eletronica, incluindo dados de sistemas corporativos, onde
sao monitorados aspectos relativos a execucgao financeira e orgamentaria, limites constitucionais e da LRF, ou-
tros controles especificos, indicadores de ambiente de controle, recomendagdes do érgao de controle interno,
metas fisicas etc.; Auditorias: atividade desenvolvida por meio de uma equipe de auditores internos, como
forma de testar os controles internos existentes, bem como aferir a legalidade, impessoalidade, economici-
dade bem como outros aspectos relativos a gestao dos recursos publicos. As auditorias ordinarias sao pro-
gramadas anualmente, com base em avaliagdo de riscos. Ja as auditorias extraordinarias sdo instauradas por
solicitagcao de érgao de controle externo, conselhos, denuncias de ouvidoria, conforme critérios pré-estabeleci-
dos, determinacgao do Chefe do Poder Executivo etc; Andlise de prestagdes de contas de entidades recebedo-
ras de recursos publicos: atividade desenvolvida no ambito da Lei n. 13.019/2014; Andlise de atos de conces-
sdo de aposentadorias e pensdes, com a emissao de parecer individualizado para cada processo; Andlise de
prestacdes de contas de recursos antecipados; Além destas atividades, o Orgéo Central de Controle Interno do
Municipio ainda é responsavel pela drea da transparéncia e acesso a informacao, incluindo as atividades de
ouvidoria. Alguns controles, como andlise de licitagcOes e andlise de atos de admissao e contratacédo de pes-
soal, sdo desenvolvidos com o auxilio de controladores setoriais, formalmente designados, atuando como
"bracos" do Sistema de Controle Interno Municipal. A Controladoria Municipal ainda vem desenvolvendo diver-
sas ac¢Oes pactuadas com a Controladoria Geral da Unido, através do programa TIME BRASIL, promovendo
ainda mais a integridade publica, o combate a corrupgao e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Imprimir suas respostas. (/printanswers/view?surveyid=956697)
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