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Pregao Eletronico n° 71/2024

Municipio de Navegantes/SC

Ao Ilustrissimo Agente de Contratagao Municipal,

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO
DE ESTRUTURA PARA A REALIZACAO DO 2° FESTIVAL NAUTICO DE
REGATA DE VELAS DE NAVEGANTES “COPA NAUTICA” QUE SERA
REALIZADA NOS DIAS 23,24 E 25 DE AGOSTO, CONFORME
ESPECIFICACOES, E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA ATRAVES DA SECRETARIA DE TURISMO DE
NAVEGANTES/SC.

A empresa MANOEL JOAO FRANCISCO FILHO (Tendas Itajai), pessoa
juridica de direito privado inscrita sob CNPJ 24.879.794/0001-73, com sede
na rua Domingos Manoel Correa, 43, Centro, Penha, SC, CEP 88385-000,
por seu representante legal Manoel Joao Francisco filho inscrito no CPF
388.355.419-72, vem apresentar:

CONTRARRAZQOES AO RECURSO

em face a interposicdo do recurso pela empresa LIND
GUIMAR MACHADO EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n© 18.010.737/0001-50, ante as razoes de fato e de direito que
passa a expor:
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1. DOS FATOS

No dia 08 de agosto de 2024, as 14h00min, foi aberta a
sessdo do Pregdo Eletronico em epigrafe, para contratacdo de empresa para
prestacdo, de forma continua, de servigos de locacdo de estrutura para a 22
Copa Nautica, para o Municipio de Navegantes.

O ilustrissimo Agente de Contratagdo, juntamente a sua
equipe de apoio, abriu a sessdao publica em atendimento as disposicoes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.

Apos longa disputa de precos, a empresa Manoel sagrou-se
vencedora do pregao, apresentando o melhor prego para a municipalidade.

Descontente com tal acontecimento, a empresa Recorrente
optou por interpor infundado recurso, baseado em meras alegagdes de
incompatibilidade nos Acervos, além de argumentos desarrazoados na parte
juridica.

Tais alegacdes ndo merecem prosperar, visto que a proposta
apresentada é completamente exequivel e os documentos de habilitacao
apresentam perfeita compatibilidade com o objeto licitado.

Ademais, o entendimento majoritario da jurisprudéncia,
inclusive positivado na legislacdo, vai ao sentido de que os Atestados e
Acervos precisam guardar compatibilidade com o objeto solicitado, o que
fora cumprido com perfeicao.

Na bem da verdade, a empresa Recorrente optou por ndo
reduzir seus valores, e ndo ofertar maior vantajosidade para a
Administracao, sendo que agora prefere atacar os documentos da empresa
que trouxe o melhor preco.

Conclui-se que o Recurso merece integral desprovimento,
diante dos erréneos argumentos trazidos a tona, o que macula a lisura do
procedimento, conforme sera demonstrado a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL

Como ¢é sabido, a Lei n° 14.133 é a lei que regula as

licitagcbes, de modo geral.

Tal legislacdo, em seu artigo 59, trata sobre os principios

norteadores das contratagdes publicas, in verbis:

Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Da leitura do dispositivo supramencionado, observa-se que o

procedimento e as decisdes devem ser balizados no que comporta o Edital.

A comissao deve pautar-se em tais principios para exarar as

suas decisoes.

Nesse sentido, a Administragdo ndo pode decidir diferente do

que o proprio edital da Camara dispGe sobre o tema.

Marcal Justen Filho' tece brilhantes comentdrios sobre o

tema, sendo vejamos:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia

discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.
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Muatroet Comba, 31 - Centio - Pashia - &4

termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
40, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdao ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdao, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdao se resolve
pela invalidade destes dultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade, a isonomia (...)"

Sob outra perspectiva, tal principio nada mais é do que o
estrito cumprimento das ‘regras do jogo’, estipuladas no edital, por parte da

Administragao e dos licitantes.

Por esse motivo, Mazza’? conceitua o instrumento

convocatoério como sendo a lei da licitagdo.

Nesse mesmo entendimento, Meirelles® descreve o edital
como sendo “a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administragao que o expediu”.

Sendo assim, é de suma importancia que a Administracdo
Publica e, consequentemente a Comissao de Licitagdo, atenha-se ao que foi

solicitado no Edital.

Isso evita que as empresas que participam de licitacdes
sejam alvos de interpretacdes subjetivas quanto aos documentos
apresentados, tendo em vista que, conforme exposto, a Administracao deve

seguir o que é pleiteado em Edital.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2015.
p. 427

3 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel; BURLE, Carla Rosado. Direito
Administrativo Brasileiro. 42. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 321.
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O contrario também ¢é valido, dado que os licitantes devem
apresentar suas propostas e documentos de habilitagao de acordo com o

estipulado no instrumento convocatério.

Nesse viés, a jurisprudéncia® ratifica a necessidade do

cumprimento rigoroso as condicdes estabelecidas em edital:

MANDADO DE SEGURANCA. [...] DESCLASSIFICAGAO DA
IMPETRANTE. REPROVAGAO DO PRODUTO PELO "BANCO DE
MARCAS". EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ADEMAIS,
INABILITACAO QUE ESCOROU-SE EM LAUDO REALIZADO NO
ANO DE 2017. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA QUE PODERIA
TER SOLICITADO AMOSTRA DO MATERIAL A EMPRESA
VENCEDORA ANTES DE APLICAR A PENALIDADE. EXCLUSAO
DESARRAZOADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
CONCESSAO DA ORDEM. "A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E GARANTIA DO ADMINISTRADOR E DOS
ADMINISTRADOS. SIGNIFICA QUE AS REGRAS TRAGADAS
PARA O PROCEDIMENTO DEVEM SER FIELMENTE
OBSERVADAS POR TODOS. SE A REGRA FIXADA NAO E
RESPEITADA, O PROCEDIMENTO SE TORNA INVALIDO E
SUSCETIVEL DE CORREGCAO NA VIA ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO)."

Nesse interim, de acordo com a jurisprudéncia consolidada

dos Tribunais superiores, o principio da Vinculacdo ao Edital impde a

4 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. MS n. 5019478-65.2020.8.24.0000. Relator:
Desembargador Julio César Knoll. Florianoépolis, SC, 20 de outubro de 2020. Mandado de
Seguranga. Disponivel em: https://bit.ly/3xhih0Os. Acesso em: 21 abr. 2021.
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Administracdo que esta obedeca as regras que previamente estabeleceu

para disciplinar o certame®, conforme versa o art. 5° da Lei n°® 14.133/21.

Este foi exatamente o entendimento da Comissdao, que
corretamente classificou e habilitou a empresa Manoel, visto que sua

documentacdo era completamente pertinente.

2.1 DAS INFUNDADAS ALEGAGOES SOBRE A
SUPOSTA FALHA NA QUALIFICACAO TECNICA

A empresa ora Recorrente alega que a vencedora nao
apresentou Acervo compativel, sendo vejamos trecho extraido de sua pega

recursal:

Cabendo entdo avaliar que no minimo a empresa teria que apresentar no seu Atestado de
capacidade os servicos de sonorizacado e iluminagao ,conforme prevé a lei ,tanto quanto ao
o6rgao competente que regulamenta quanto o que fiscaliza, o servigo de engenharia quem
fiscaliza e o CREA e os servigos de sonorizagao e iluminagao o SATED , cada prestagao de
servigo com sua peculiaridade e complexidade tecnolégica e operacional diferentes nao sendo

servigos similares.

Agora, vejamos o que diz o Edital:

14.10.2 Apresentacéo de Atestado de Capacidade Técnica emitido por 6rg&o de direito
publico ou privado, ou apresentag&o de Certidéo de Acervo Operacional — CAO emitido
pelo Conselho Profissional competente, emitidos em nome da empresa licitante, que
demonstre a capacidade operacional na execucéo de servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto da presente licitac&o

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019. p. 555.
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Claramente, o Edital solicita Acervo cujos servigos sejam
“similares” com o objeto do certame.

Tal objeto é, em sua esséncia, a locacao de estruturas
para eventos, o qual fora completamente cumprido nos Acervos
apresentados pela empresa vencedora, que demonstrou através de sua

documentacdo que detém plena capacidade operacional.

O que a empresa Recorrente faz é, de ma-fé, extrair
pequenas palavras do Termo de Referéncia, e alegar que a empresa nao

detém tal palavra em seu Acervo.

Entretanto, isto s6 demonstra que a empresa Lind Guimar
desconhece do entendimento jurisprudencial, o qual veementemente
combate excessos de formalismo e prevé que os Atestados e Acervos
devem ser “compativeis” e “similares” com o objeto contratual, o que nao
significa dizer que deve ser exatamente igual, 0 que caso assim fosse,

traria uma injusta quebra de concorréncia.

Desta forma, vejamos o que entende o Tribunal de Justica

de Santa Catarina®:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA
IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA COMPROVAGAO
TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL
PRESTADORA DO SERVICO  PERANTE A  ENTIDADE
CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS
CAPAZES DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

®TISC, Apelagdo n. 5071655-97.2021.8.24.0023, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Diogo
Pitsica, Quarta Camara de Direito Publico, j. 04-05-2023
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1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitacdo técnica
estd amparada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no
artigo 27, II, da Lei n. 8.666/1993.

2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique
violagdo ostensiva aos demais principios informadores do

instrumento convocatorio.

3. O Tribunal de Contas da Unido privilegia o carater
competitivo do certame em detrimento de clausula
restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de
qualificacdo técnica desponte crivel e compativel com o bem

juridico vindicado no certame.

4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar
reducdo da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia
sedimentada desta Corte (v.g. Acérddo 1695/2011 - Plenario),
confirmada no art. 67, §2° da Lei 14.133/2021, recentemente
aprovada, de que a dimensdo maxima admitida nos atestados
de qualificacdo técnico-operacional é de 50% da quantidade
prevista na contratacdao, o que reitera a impressao inicial de
que a exigéncia em discussao é excessiva" (TCU, Acordao

2144/2022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo
n. 013.016/2022-9, Representacao (Repr), data da sessao 28-
9-2022).

5. No caso, a comissdao de licitagdo avalizou que a empresa
apelante "atende na integralidade os requisitos de capacidade

técnica apresentados no edital" (Evento 1, Ata4. 1G). Contudo,

apos aval dado pela comissdo para habilitacdo da
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empresa, por melhor técnica e preco, adveio recurso
administrativo da candidata adversa, importando acato pela
comissao julgadora, no sentido de "que o atestado apresentado
ndo comprovou a experiéncia anterior da licitante Tatticas
Publicidade e Propaganda Ltda., ndo sendo passivel de aceite
para o certame em questao" (Evento 1, Ata7). O inconformismo
da adversa foi, incontinenti, roborado pela Decisdao da
Autoridade Superior, lavrada em 31-08-2021, considerando
vencedora Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda. A
conclusdo, no entanto, passou por cima da legitima aferigdo
advinda do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
empresa Planaterra Terraplanagem e Pavimentacao
Ltda. (Evento 1, Contr10).

6. E posicionar desta Corte de Justica: "'A interpretacdo das
regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maior numero possivel
de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo' (MS n. 5779/DF, Min.
José Delgado)." (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n.
2012.048200-3, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
13-08-2013) (ACMS n. 2011.083041-4, de Itajai, rel. Des. Cid
Goulart, j. 25-11-2014) (Agravo Regimental n. 0302757-
83.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 23-10-2017). (TJSC,
Remessa Necessaria Civel n. 0311639-68.2016.8.24.0023, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda Céamara de Direito
Publico, j. 20-08-2019).

7. E preciso enaltecer que o excesso de formalismo "pode ser
flexibilizado no poder judiciario a fim de extirpar condicdes e

exigéncias editalicias em desacordo com os principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de afetar a
isonomia entre os participantes e a escolha da proposta mais
vantajosa a administragao" (TJSC, Mandado de Seguranga Civel
n. 5057520-18.2022.8.24.0000, rel. Des. Sandro Jose Neis,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 18-04-2023).

8. Confluem nessa direcdo: Remessa Necessaria Civel n.
5001618-25.2020.8.24.0235, rela. Desa. Vera Lucia Ferreira
Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 09-12-
2021; Agravo de Instrumento n. 5044871-21.2022.8.24.0000,
rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico,
j. 08-11-2022; Remessa Necessaria Civel n. 5001989-
80.2022.8.24.0085, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 28-02-2023; Remessa Necessaria
Civel n. 5001833-92.2022.8.24.0085, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Cédmara de Direito Publico, j. 14-02-2023; Apelagéo n.
5014111-49.2020.8.24.0036, rel. Des. Luiz Fernando Boller,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 06-12-2022; Remessa
Necessaria Civel n. 0314048-62.2016.8.24.0008, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, j. 4-5-2021;
Remessa Necessaria Civel n. 0301202-12.2015.8.24.0052, rela.
Desa. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito
Pablico, j. 14-02-2019; Agravo Interno n. 4031166-
12.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 19-03-2019.

9. Sentenga reformada. Ordem concedida. Honorarios recursais
incabiveis (artigo 25 da Lei n. 12.016/2009 e as Sumulas
n. 512 do STF e n. 105 do STJ).
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Agora, vejamos o entendimento do Tribunal Regional
Federal’ da 4@ Regido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - EDITAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
TRANSPORTE - EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACITAGAO
TECNICA NAO CUMPRIDA - RAZOABILIDADE E LEGALIDADE -
PERICULUM IN MORA INVERSO - DECISAO CASSADA.

I - Agravo de instrumento interposto em face de decisdao que
deferiu medida liminar em agao mandamental para suspender o
procedimento licitatéorio n.© 021/03/ANP, evitando a
homologacao, adjudicacdo e contratacdo da empresa vencedora
ou, na hipotese de ja ter sido celebrado o contrato
administrativo, a suspensao de sua execucdo. II - Inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sado

compativeis com o objeto da concorréncia. III - In casy, a
exigéncia relativa a capacitagdo técnica ndo é abusiva ou ilegal,

pois os licitantes devem comprovar, através de documentagdo
idonea, que executaram ou estdo executando, objeto de
natureza semelhante ao da licitacdo em questdo,

compativel em caracteristicas, quantidade e prazos
definidas no certame. IV - A jurisprudéncia, corroborando o

entendimento doutrindrio, jd se manifestou ser inegavel, no
tocante a habilitagdo, que a autoridade administrativa dispoe de
certa margem de discricionariedade, pois a fixacdo dos
requisitos de capacidade técnica e financeira depende do objeto
do futuro contrato (ST) - RESP n© 474.781/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJU de 12/05/2003). V - Nesta esteira deste
raciocinio, redunda irrelevante se a proposta foi de menor
preco, haja vista que nao restou comprovada a aptiddao da

" TRF4 - AG n® 00163324520034020000, Rel. Benedito Gongalves, decisdo proferida em 19/05/2004
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licitante para o desempenho do servigo, objeto do certame. VI -

Agravo de instrumento provido" (grifou-se).

Portanto, resta plenamente comprovado que os Acervos
apresentados sao completamente compativeis e pertinentes com o objeto

licitado, o que traz maior seguranca a Prefeitura na hora da contratagao.

Ademais, a empresa é notoriamente consolidada neste
ramo, visto que detém de vasto Acervo e Atestados, com diversos contratos

similares.

Sendo assim, restou claro que o Recurso merece pronto
desprovimento, visto que nao ha fundamentagdo ldogica e apenas visa

atravancar o certame.

Outrossim, a empresa Manoel reafirma seu
compromisso em prestar um servico de qualidade para a Prefeitura,
visto que possui diversos Atestados de Capacidade que comprovam

sua plena condicao de executar o objeto do certame!

3. DOS REQUERIMENTOS

Ex  positis, considerando  toda a argumentacao
supramencionada, requer-se o conhecimento do presente Recurso, bem
como o DESPROVIMENTO INTEGRAL dos pleitos apresentados pela empresa
Lind Guimar.
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Em consequéncia, requer-se a manutencdao da condicdo
prévia da licitante Manoel, como CLASSIFICADA e HABILITADA, com a
posterior adjudicacdao do objeto em seu nome.

Penha, 15 de agosto de 2024.
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