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RESPOSTA IMPUGNACAO - Processo Licitatorio n. 13/2024.

Trata-se de Recurso de Impugnacéo ao Edital de Concorréncia n. 013/2024, cujo
objeto refere-se CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA(;AO DE
SERVICOS PARA ALIMENTAC;AO ARTIFICIAL E AMPLIAC}AO DO MOLHE DA PRAIA DO
GRAVATA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES/SC, EM CONFORMIDADE COM O PROJETO DE ENGENHARIA E
ANEXOS.

Alega-se a impugnante a possibilidade de retificacdo do edital a fim de garantir o
parcelamento do objeto, separando os servicos de alimentacéo artificial da praia e ampliacéo
do molhe, apresentar justificativa técnica da escolha de contratacdo integrada, bem como
pleiteia pela adequacao das composi¢cdes de custos.

E o relatorio.

) Do Parcelamento do Objeto

No que se refere ao parcelamento do objeto, informa-se que o presente processo
licitatorio seguira pelo regime de execucdo por Contratacdo Integrada, conforme esta
disposto no art. 6°, XXXII, da Lei n. 14133/21.

Os principais objetivos do projeto de alimentacao artificial da Praia do Gravata sao:
(a) fornecer protecdo as infraestruturas urbanas instaladas ao longo da frente costeira,
contra a acao de eventos oceanograficos e meteoroldgicos extremos; (b) criar espaco de
uso ladico; e (c) restaurar o sistema praial, criando habitat para vegetacao caracteristica de
duna/restinga, passaros e organismos marinhos/costeiros.

Um ponto importante para eficicia da alimentacéo artificial, € o molhe de fixa¢édo da
desembocadura do Rio Gravata que, além da funcdo de fixar a desembocadura do Rio
Gravata, servird de apoio lateral a porcdo emersa e submersa do enchimento da praia.
Dessa forma, € necessério a realizacdo da obra de ampliacdo do molhe, visto que seu
comprimento e forma foi definido com base em requerimentos de funcionalidade e
operatividade do canal de navegacao, para acesso de pequenas embarcacdes de pesca e
recreio ao interior do rio, obedecendo critérios de otimizacdo funcional, econébmica e
ambiental.

Logo, ndo h& parcelamento do objeto, visto que um dos objetos decorre diretamente
do outro, exigindo execucéo Unica e integrada.

Isto €, no contexto das contratacdes publicas, em especial nas obras e servigos de
engenharia, a divisdo do objeto do contrato (parcelamento) € uma pratica que deve ser
considerada com cautela. A Lei 14133/21 permite, em certas circunstancias, o parcelamento
do objeto. Contudo, no caso de obras ou servicos que sejam interdependentes e cujos

elementos se complementam de maneira intrinseca, o parcelamento do objeto pode nao ser
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adequado nem viavel. Ou seja, quando um dos objetos decorre diretamente do outro, €
imprescindivel que ambos sejam tratados como parte de um Unico processo de contratacao,
garantindo a execuc¢do de forma continua, integrada e sem descontinuidade.

Ademais, o prolongamento do molhe é condicdo especifica contida na Licenca
Ambiental Prévia n. 4830/2023, realizada pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina (IMA), nos termos do art. 115, 8§ 4°, da Lei n. 14133/21. Isto é, conforme
consta previsto no item 4.3 da referida Licenca ambiental, os projetos a serem apresentados
para a fase de instalacdo devem incluir o prolongamento do molhe até o ponto de
ancoragem. O licenciamento ambiental do alargamento da praia € vinculado e dependera do
correspondente prolongamento do molhe, o qual pode ser contemplado no mesmo
licenciamento ambiental de instalacdo, uma vez que os impactos ja estdo modelados no
estudo.

Veja-se:
4. Condigbes especificas

4.1. Para o pedido de LAI, devera ser apresentado de forma integral a documentacdo e projetos estabelecidos pela IN
18 e por Resolugdes CONSEMA e/ou CONAMA de potencial aplicacdo, justificando os itens ndo aplicaveis, bem como
loutros documentos a serem exigidos pelo IMA que sdo especificos para a atividade do empreendimento.

4.2 Apresentar anuéncia ('Cess3o de Area da Unido' ou 'Autorizaco de Obras') do Servico do Patriménio da Unido
SPU, para as atividades de dragagem e alimentac&o artificial de praia.

4.3. Os projetos a serem apresentados para a fase de instalagdo DEVEM incluir o prolongamento do molhe até o ponto
de ancoragem. O licenciamento ambiental do alargamento da praia é vinculado e dependera do correspondente
prolongamento do molhe, o qual pode ser contemplado no mesmo licenciamento ambiental de instalacdo, uma vez que
los impactos ja estdo modelados no estudo
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apresentado na fase de licenca prévia.

4. Os projetos executivos de instalagdo devem ser integrados e compatibilizados com as acdes/diretrizes do Plano de
Gestdo Integrada da Orla de Navegantes. Assim, deve ser apresentado relatorio técnico, junto ao pedido de LAI, que
maostre tal integracdo e justifique se existem acgdes/diretrizes com impossibilidade de integracdo/compatibilizacdo no que
ange a atividade licenciada

Dessa forma, considerando a integracdo de ambos os servi¢os, bem como consta na
Licenca Ambiental de que o licenciamento da alimentacédo artificial da praia é vinculado e
dependera do prolongamento do molhe, ndo ha em que se falar em parcelamento do objeto,
a fim de garantir a execucédo de forma continua, integrada e sem descontinuidade.
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Ademais, no entendimento da Prefeitura Municipal de Navegantes a contratacéo
integrada € justificada devido ao procedimento executivo e expertise de cada concorrente
para execucdo do engordamento da praia assim como do molhe de fixacao.

Quanto a documentacao técnica presente no edital, todos os elementos necessarios
para a avaliagdo do proponente de acordo com os termos do referido Edital, constam no
processo administrativo do certame.

Conforme entendimento do IMA, o licenciamento ambiental do alargamento da praia
é vinculado e dependera do correspondente do prolongamento do molhe. Como forma de
atender esta exigéncia, foi opcao da Prefeitura Municipal de Navegantes executar 0s
projetos em um Unico processo licitatério, garantindo assim a ampliagdo do molhe
anteriormente a etapa de alimentacdo da praia. Esta vinculagdo diminui os custos de
Administracdo Local, Canteiro de Obras, gerando economia ao Erario. Logo, tecnicamente
ndo ha impedimentos de uma Unica empresa executar os dois projetos.

Isto &, tanto a etapa de Dragagem com Alimentacdo Artificial da Praia quanto
Ampliacdo do Molhe séo caracteristicos de obras Costeiras, sendo comum a execucdo em
um unico objeto de contratacdo. Ademais, justifica-se também pela exigéncia do IMA em
garantir o prolongamento do Molhe.

) Do Regime de Contratagéo Integrada

No presente processo licitatério, a execucdo se dara por contratacdo integrada,
conforme esta disposto no art. 46, V, da Lei n. 14133/21.

Entende-se que nao haja disparidade ou comprometimento da eficiéncia do edital.

Informa-se que para execucao da obra foi realizado a contratagcdo de uma empresa
para ser responsavel pelos estudos técnicos ambientais e para elaboracdo de projeto
executivo da alimentacao artificial da praia. Com os projetos elaborados, e solicitacéo feita
ao Instituto do Meio Ambiente (IMA), o mesmo requereu na Licenca Ambiental Prévia que
0s projetos apresentados deveriam incluir o prolongamento do molhe.

Salienta-se que o Instituto do Meio Ambiente (IMA) aceitou o projeto basico do molhe
apresentado pela administracdo publica com suas devidas dimensdes e volumes, restando
gue a empresa vencedora, apresente o projeto executivo do prolongamento do molhe.

Extrai-se da Licenga Ambiental Prévia n. 4830/23:

4.1 Para o pedido de LAI, devera ser apresentado de forma integral a documentagao e projetos
estabelecidos pela IN 18 e por Resolugdes CONSEMA e/ou CONAMA de potencial aplicacdo,
justificando os itens nao aplicaveis, bem como outros documentos a serem exigidos pelo IMA que
sdo especificos para a atividade do empreendimento. 4.3. Os projetos a serem apresentados para
a fase de instalacdo DEVEM incluir o prolongamento do molhe até o ponto de ancoragem. O

licenciamento ambiental do alargamento da praia é vinculado e dependerd do correspondente
prolongamento do molhe, o qual pode ser contemplado no mesmo licenciamento ambiental de
instalacdo, uma vez que os impactos ja estdo modelados no estudo apresentado na fase de licenca

prévia.
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Embora a alimentacéo artificial da praia esteja com maior nivel de detalhamento, foi
adotado para o presente certame ambos os projetos com nivel de detalhamento de
anteprojeto. Assim, mesmo com a disparidade referida entre os detalhamentos nao impedem
gue a empresa vencedora proponha solugdes inovadores.

Dessa forma, a empresa vencedora tem autonomia para alteragdes do projeto, desde
gue mantenha as caracteristicas funcionais dos objetos do contrato. Isto é, caso a empresa
vencedora opte em realizar alteracBes no projeto executivo, 0 novo projeto devera ser
entregue para avaliagdo da administracdo. Lembrando que os prazos contratuais deveréo
ser mantidos.

[ll) Das Composicdes de Custos

O Orcamento da obra foi elaborado com Base no Sistema de Custos Referenciais de
Obras — SICRO, avaliado pelo Tribunal de Contas do Estado de SC. Sendo assim em
guestdes dos valores gerais questionados, a prefeitura continuara com os valores propostos
em planilha orcamentaria e projetos contidos nesse certame.

Desse modo, entende-se que o presente processo licitatério deve ser mantido e
seguido nos termos do edital.

Navegantes (SC), 20 de janeiro de 2025.
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