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RESPOSTA RECURSO PREGAO 06/2024 FMV

RECORRENTE: PJ SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME
RECORRIDA: SUL AGUA EQUIPAMENTOS LTDA

BREVE RELATO

Na data de 12/09/24 foi realizada a sessé@o do Pregéo Eletronico n° 6/2024
FMV, cujo objeto é “Licitagdo destinada exclusivamente a MEI, Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, Pregédo Eletrénico referente aquisicdo de rompedor/martelo demolidor para
atendimento a Fundagéo Municipal de Vigiléncia e Transito de Navegantes/SC.”

Realizada a etapa de lances, a empresa SUL AGUA EQUIPAMENTOS LTDA
sagou-se vencedora no lote 1 com o valor de R$ 21.959,98 (vinte e um mil novecentos e cinquenta
e nove reais e noventa e oito centavos).

Ato continuo, o Pregoeiro passou a analise dos documentos de habilitagao,
vindo a declarar a empresa Sul Agua como vencedora do certame.

Irresignada com o resultado preliminar do Pregdo 6/2024 FMV, a empresa PJ
Servigos e Comércio Eireli ME apresentou recurso, alegando o ndo atendimento aos itens 13.1.1
e 13.1.3.

Notificada, a empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

E o breve relato.

MERITO
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — ITEM 13.1.1 E 13.1.3.

Em suas razdes recursais a recorrente alega basicamente o seguinte:
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‘A clausula 13 estabelece os procedimentos e requisitos para a habilitagdo do
licitante que tiver a proposta classificada em primeiro lugar. Aqui esta a anéalise
dos principais pontos:

Exigéncia de Documentos: O licitante que tiver a proposta classificada em
primeiro lugar deve apresentar certos documentos e certiddes (13.1).

A andlise desses documentos sera feita pelo pregoeiro para verificar se ha
condigdes que impegam a participagdo no certame ou a futura contratagao,
como sangoes.

Documentos Especificos: A clausula lista os sites e tipos de certiddes a serem
consultados (13.1.1 a 13.1.3). Esses documentos s&o necessarios para a
verificagéo da regularidade do licitante.

Envio de Documentos Complementares: Se o pregoeiro solicitar documentos
complementares, estes devem ser enviados em formato digital e no prazo
definido pelo pregoeiro (13.2),

Verificagdo de Documentos: A verificagdo feita pelo pregoeiro e sai equipe
através dos sites oficiais € considerada um meio legal de prova para fins de
habilitagéo (13.3).

Declaragéo de Vencedores: A empresa sera declarada vencedora se cumprir
todas as exigéncias editalicia, apos a verificagcdo dos documentos (13.4).

Se a empresa néo apresentar os documentos exigidos no prazo estabelecido,
0 pregoeiro ndo pode considerar a empresa habilitada automaticamente. A
apresentacdo dos documentos € uma condi¢do prévia essencial para a
habilitacao.

Sabe-se que € permitido ao pregoeiro verificar documentos e certiddes através
dos sites oficiais, mas isso nao substitui a obrigacdo de a empresa apresentar
a documentagdo exigida. A empresa deve cumprir com a entrega dos
documentos para ser considerada apta para a habilitagao.

Portanto, a empresa precisaria ter apresentado, ja em um primeiro momento,
as certiddes exigidas nos itens 13.1.1 e 13.1.1, antes mesmo da analise dos
documentos habilitatérios, 0 que néo ocorreu.

N&o o fazendo, néo deve ser classificada ou habilitada, independentemente de
qualquer verificagdo posterior pelo pregoeiro, sob pena de anulagao de todo o
certame.”

Basicamente, o recurso se pauta na auséncia de apresentacdo dos
documentos elencados nos itens 13.1.1 a 13.1.3 do edital. O entendimento da Recorrente é de
que, se a Recorrida ndo apresentou os referidos documentos no momento oportuno através da
plataforma, ndo poderia ser habilitada, ainda que o Pregoeiro tenha diligenciado e comprovado o
atendimento a todos os requisitos de habilitagao.

13. DA HABIUTACAO

13.1. Como condigao prévia ao exame da documentacao de habilitacao do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o mesmo devera apresentar as
seguintes certidoes, as quais serao verificadas pelo pregoeiro. A andlise sera feita sob
a otica de eventual descumprimento das condicoes de panicipacao, especialmente
guanto & existéncia de sancao que impeca a participacao no certame ou a futura
contratagao:
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13.1.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no site do Tribunal de Contas da Unido
- TCU (TCU, CNJ, CEIS e CNEP): hitps-//certidoes-apf. apps.tcu.gowv.br;

13.1.2. Consulta da Certiddo Negativa Correcional no site da Corregedoria-Geral da
Unido - CGU (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM): hitps://certidoes.cqu.qov.br;

13.1.3. Consulta ao Tribunal de Contas da sede do licitante;

13.2. Na hipdtese de necessidade de erwio de documentos complementares conforme
solicitagao do pregoeiro, os documentos deverao ser apresentados em formato digital, via
sistema, no prazo definido pelo pregoeiro.

13.3.  Averificacao pelo pregoeiro e equipe de apoio nos sites elerdnicos oficiais de drgaos
e entidades emissores de cenidoas constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.
13.4. Constatado o atendimento pleno as exigéncias editalicias, serd declarada a
proponente vencedora.

13.5. Serd julgada inabilitada a proponente que:

a) deixar de atender alguma exigéncia constante do presente Edital, desde que esta nao

seja sandvel, nos moldes da legislagao.

Embora néo se desconsidere o dever de os licitantes comparecerem a licitagao
munidos dos documentos necessarios a comprovagao de atendimento dos quesitos fixados no
edital, tem-se como possivel a Administragéo realizar diligéncias que viabilizem a anélise dos
aspectos envolvidos.

Ao tratar do tema, ainda sob a égide da legislagéo anterior, o TCU, no Acérdao
n° 616/2010 — 22 Camara, ja determinou a um de seus jurisdicionados que “observe o dever de
diligéncia contido no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, de forma a flexibilizar formalismos que
podem redundar na frustragdo ao carater competitivo que deve reger as licitagbes na
administragéo publica”.

Essa € uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos
licitatorios, especialmente a sele¢do da melhor oferta em condigdes isondmicas.

Também pautando-se nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, Margal Justen Filho apresenta a seguinte racionalidade:

H& uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situagao fatica. Assim, a apresentagéo de certidéo destinada
a comprovar situagao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende
a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar
o documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitacdo. O que nédo se podera aceitar sera a apresentagéo tardia de
documentos que deveriam integrar a proposta, por exemplo. Se uma planilha
foi exigida no ato convocatorio e o particular deixou de apresenta-la, existe
defeito insuperavel na proposta. Se o edital exigia a apresentagéo do balango
e o particular ndo cumpriu a exigéncia, devera ser inabilitado. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 684. Grifamos.)

Interessante precedente do TCE/PR sobre o tema:
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“[...] depreende-se da Ata de Sesséo (pega n®20) que a inabilitagdo da licitante
representante deu-se em razéo de um equivoco, qual seja: juntou ‘Certidao de

”m

Contribuinte Mobiliério’ ao invés de ‘Certidédo Negativa de Débitos Municipais
e “que os fatos narrados nos autos sugerem que a Administragdo Publica
Municipal, por meio de seu Pregoeiro, nao diligenciou no sentido de sanar a
irregularidade formal”. Diante desse cenario e, considerando a grande
discrepancia entre os valores apresentados pela licitante inabilitada,
classificada em primeiro lugar, e as demais participantes do pregéo, o julgador
entendeu que a conduta consistente na auséncia de diligéncia por parte do
pregoeiro “ndo se pautou em buscar a proposta efetivamente mais vantajosa
economicamente, agindo com excessivo rigor formal, que pode ter violado
frontalmente os principios da razoabilidade e proporcionalidade”.

[...] “o principio da legalidade tem assumido novos contornos, ganhando
compreensdo mais ampla, chamando-se principio da juridicidade, segundo o
qual o aplicador do direito e agente administrativo deve privilegiar uma
interpretagdo menos positivista e mais balizada na efetiva concretizagdo da
justica material e do interesse publico”. Complementou o raciocinio afirmando
que “ndo se trata de mitigar a importancia do principio da legalidade. Pelo
contrario, trata-se de agregar ao conceito de legalidade estrita as nogdes de
ponderagao e juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito,
para que se atinja a real finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que
é o interesse publico”. (Grifamos.) (TCE/PR, Acérddo n° 5.019/2017, Rel.
Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017.) ( Zénite Fécil. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagdes, Lei n® 8.666/93, nota ao
art. 43, Acesso em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

Confira também a manifestagao abaixo do Superior Tribunal de Justiga:

‘O STJ, ao apreciar recurso especial, considerou que a entidade publica foi
excessivamente rigorosa ao inabilitar cooperativa que deixou de apresentar
uma das 548 certiddes de regularidade de seus cooperados. Segue trecho da
decisdo: “No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua proposta
declarada vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de
apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito) certidées de
regularidade fiscal perante a Previdéncia Social, relativas a cada um dos
cooperados, conforme exigido no edital do certame. 3. O juizo a quo
considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a inabilitacdo do
licitante, maxime porque a certiddo faltante ja existia @ época do certame, nao
tendo sido apresentada por singelo e justificavel lapso do concorrente, devido
a quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase de habilitacdo. 4. A
prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida para a
contratagdo administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 3°, da CF,
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4° daLein®10.520/2002, e 3° 27, inciso IV, e 29, inciso |V, da Lei n° 8.666/93,
deve ser interpretada teleologicamente, a fim de garantir o equilibrio financeiro
da seguridade social e evitar a contratagéo de pessoas inidéneas, que possam
tornar-se inaptas economicamente para 0s encargos contratuais, a vista das
dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia no
procedimento licitatorio, ao expurgar concorrentes que tendem a apresentar
custos mais reduzidos, justamente devido ao fato de ndo honrar com suas
obrigacdes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578 certiddes de regularidade
fiscal perante a Previdéncia, néo é fato bastante para macular a recorrida como
particular inidbneo ao cumprimento do contrato, principalmente quando se
comprova que a certiddo faltante j& existia na época da fase de habilitagao,
nao tendo sido criada extemporaneamente, pos-certame, conforme provado
nas instancias ordinrias. 6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo
do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragéo
Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios
informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial
conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo provido”. (STJ, REsp n°
997.259/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.10.2010.)” ( MENDES, Renato
Geraldo. LeiAnotada.com. Decreto n® 5.450/05, nota ao art. 25, categoria
Jurisprudéncia. Disponivel em www.leianotada.com. Acesso em 28 jan. 2019.
Destacamos.)

Agora, por meio do Acordao n° 1211/20211, o Plenario do TCU estabeleceu
expressamente a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratacdes Publicas (n° 14.133/2021) , o
TCU, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedagéo ao envio de documento que néo altere
ou modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o novo
entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relagdo a apresentagdo de novos atestados de
capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagéo técnica no certame, talvez em razéo de concluséo equivocada do licitante
de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja
enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo".

1[1] TCU, Acérddo n2 1211/2021-Plenério, Representacio, Processo TC n2 018.651/2020-8, relator:
ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plenério.
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Com base nos julgados citados, vé-se que hodiernamente as decisdes da
Administragdo devem se pautar nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da busca pela verdade material e da ampla competitividade.

Nesse passo, aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao
prejudiquem a finalidade da condigao imposta, ndo devem prejudicar a selegao da melhor oferta,
que é objetivo essencial da licitagéo.

Isto posto, sob nosso entendimento, o recurso ndo merece acolhimento,
tendo em vista os principios da busca pela verdade material, da ampla competitividade, da
vantajosidade e do formalismo moderado.

DECISAO

Por todo o acima exposto, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa PJ SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo o resultado da Preg&o Eletrénico n° 06/2024.

Navegantes, 24 de setembro de 2024.

Alexandre Vagner Coelho

Agente de Contratacdo / Pregoeiro
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