C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
16/2024, MUNICIPIO DE NAVEGANTES - ESTADO DE SANTA
CATARINA

PE 16/2024

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Rua Adele, n° 95, TORRE DENVER, CONdJ 204, Sao Paulo, SP,
CEP 04757-050, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO C.C. ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

O Edital, estabelece que no item 32, dos Esclarecimentos e
Impugnagoes do Edital, estabelece que, em até 03 trés dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, até 23.08.2024,
poderao ser apresentadas impugnacoes.

Verifica-se que o certame esta agendado para ocorrer no dia
28.08.2024, sendo o prazo fatal o dia 23.08.2024, motivo pelo qual a peticao

é tempestiva.

II. DOS ESCLARECIMENTOS
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a. LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O Termo de Referéncia, mais precisamente nos itens 5.4. e 5.4.1.,

estabelece o seguinte:

5.2. Local e horario da prestagao dos servigos

5.2.1.0s servicos deverdo ser executados em até no maximo 24 (vinte e quatro) horas apés
a emissdo da ordem de servicos nas dependéncias da contratada, situados no municipio de

Navegantes/SC.

Pois bem, em relacao ao requisito territorial adotado pelo Edital,
questiona- Pois bem, em relacdo ao requisito territorial adotado pelo

Edital, questiona-se:

a. K permitido a empresa vencedora sublocar imével para prestar
os servicos, respeitando o limite territorial estabelecido pelo

edital?

b. E permito a empresa vencedora firmar parceria com clinica

dentro Municipio para prestar os servigos ali?

c. O CNES, o Alvara de Funcionamento, bem como os demais
documentos relacionados as dependéncias, exigidos da
empresa para fins de habilitacdo, deverao ser do local da

prestagao de servigos?

d. O CNES, o Alvara de Funcionamento, bem como os demais
documentos relacionados as dependéncias poderdo estar em

nome da clinica sublocada ou parceira?

e. Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual
sera o prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em

que prestara os servicos?




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

f. Qual sera o prazo para a empresa regularizar O CNES, o
Alvara de Funcionamento, bem como os demais documentos
relacionados as dependéncias do local da prestacao de servigos

em seu nome, caso haja a necessidade de fazé-lo?

Compreende-se que essas indagacoes sdo importantes e devem
ser dirimidas, pois vinculam diretamente a decisao de participacao da

licitante.

III. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a. DA DISPOSICAO DE PROFISSIONAIS CAPACITADOS NO
QUADRO DA EMPRESA PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA

O Edital estabelece como requisito de qualificagao técnica, a
obrigatoriedade da empresa licitante de apresentar documentos atinentes
a qualificacdo técnica dos médicos que prestardo os servigos, bem como o
RQE destes profissionais, vinculo destes com a empresa, além de exigir
que estejam registrados junto ao CNES da empresa, tudo isso em fase de
habilitacao.

Pois bem, tal previsao editalicia tem sua vedacao explicita no

inciso VI, do artigo 48 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades  materiais acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do o6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

(...)

VI - prever em edital exigéncias que constituam

intervenciao indevida da Administracdo na gestao

interna do contratado.
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Tem-se a jurisprudéncia pacifica do TCU, exarada na Sumula

272, no seguinte sentido:

Estabelece a Sumula TCU 272: ‘No edital de licitacao, é
vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacio técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebracao do

contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no
sentido de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebracdo do contrato ou que frustrem o carater
competitivo do certame (v. Acérdios 2.561/2004-TCU-2*
Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-1*
Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan

Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

De acordo com a previsao normativa supramencionada, tal pode
ser configurada como ingeréncia indevida da Administracao Publica na
gestdo interna da empresa contratada, uma vez que cria exigéncia
indevida em relagdo a questao particular.

Existem meios adequados de garantir a boa execugao do contrato
por parte da vencedora do certame, sendo que a capacidade técnica-
operacional desta sera objeto de apreciacao no processo licitatorio a partir
dos atestados exigidos e demais documentos atinentes a comprovar a
competéncia laboral do ente privado, contudo, exigir a apresentagao, em

fase de habilitacdo, de documentos relativos aos profissionais que
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exercerao os servicos em caso de contratacdo configura conduta nao

razoavel e prejudicial a competividade.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

b. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento desta peca, para o fim de:

1) Prestar os seguintes esclarecimentos:

a.

E permitido a empresa vencedora sublocar imével para prestar
os servicos, respeitando o limite territorial estabelecido pelo

edital?

E permito a empresa vencedora firmar parceria com clinica

dentro Municipio para prestar os servigos ali?

O CNES, o Alvara de Funcionamento, bem como os demais
documentos relacionados as dependéncias, exigidos da
empresa para fins de habilitacdo, deverao ser do local da

prestagao de servigos?

O CNES, o Alvara de Funcionamento, bem como os demais
documentos relacionados as dependéncias poderao estar em

nome da clinica sublocada ou parceira?

Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual
sera o prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em

que prestara os servicos?

Qual sera o prazo para a empresa regularizar O CNES, o
Alvara de Funcionamento, bem como os demais documentos
relacionados as dependéncias do local da prestacao de servigos

em seu nome, caso haja a necessidade de fazé-lo?
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2) Impugnar o edital com o fim especifico de excluir do Edital a
obrigatoriedade de apresentar, para fins de habilitacdo, todos os
documentos relativos aos profissionais que prestardao os servigos, bem
como todas as documentacoes relativas ao local de prestacao de servicos,
tendo em vista que a empresa somente providenciara o local se for
declarada vencedora na sessao de lances, para nao ter que arcar com custos
anteriores a vitéoria na disputa do Pregao, conforme determina a

jurisprudéncia pacifica do TCU

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 22 de agosto de 2024.

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
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Secretaria de Saude de Navegantes
CNPJ N° 11.474.080/0001-33

Navegantes, 28 de agosto de 2024.

Cl n° 728/2024
DE: Secretaria Municipal de Saude
PARA: Secretaria de Administragédo

Assunto: Impugnacéo PE 16/2024.

PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO COM FINALIDADE DIAGNOSTICA EM EXAMES DE
ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA, DENSINTOMETRIA OSSEA DUO-ENERGETICA DE
COLUNA, COLETA DE MATERIAL - PUNGCAO ASPIRATIVA DE MAMA POR AGULHA FINA, E
COLETA DE MATERIAL - BIOPSIA DE TIREOIDE OU PARATIREOIDE - PAAF, PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DE NAVEGANTES/SC, ATRAVES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVEGANTES/SC.

Referente impugnagédo de LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, venho através deste
responder 0os argumentos contidos na impugnacao, no que tange aos questionamentos, conforme
segue resposta:

1) Apresenta o impugnante algumas questionamentos, pedindo maiores esclarecimentos
guanto ao requisito terriotiral adotado pelo Edital:

Quanto ao item A:

Sim, desde que néo seja uma empresa subcontratada, e sim a empresa que firmou contrato
com a administracao.

Quanto ao item B:
N&o, pois seria caso de subcontratacdo. Esclarece-se que é vedada a subcontratacéo,
conforme previsto no Termo de Referéncia, em sua clausula 4.3:

4.3. Subcontratacao:
4.3.1.N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Portanto, diante da previsao de vedacao da subcontratacao, fica prejudicada a analise dos
guestionamentos apresentados pelo impugnante.

Quanto ao item C:

Sim, a apresentacdo dos documentos devera ocorrer nos termos estipulados no Edital.

q Av.Conselheiro Jodo Gaya, 1050 - Centro
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Quanto ao item D:

Nao, pois como mencionado na resposta do item B, € vedada a subcontratacao.

Quanto ao item E:

Nao, pois como mencionado na resposta do item B, € vedada a subcontratacao.

Quanto ao item F:

Questiona o impugnante quanto ao prazo para regulizar o CNES e Alvara de
Funcionamento, e demais documentos.

A clausula 7.1 do Edital assim estabelece quanto ao tema:

7. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no Edital,

(...).

Portanto, conforme previsto no Edital, tais documentos deverdo ser apresentados na fase de
habilitacéo.

2) Quanto a IMPUGNACAO, alega o impugnante que ao exigir como qualificagéo técnica a
obrigatoriedade da empresa licitante de apresentar documentos como CNES, RQE, qualificagéo
dos médicos que prestardo o0s servicos, estara criando exigéncia indevida, e estara prejudicando
a competitividade do certame.

Inicialmente, importante destacar que as exigéncias referentes a qualificacéo técnica visam
atender ao principio da eficiéncia nas contratacdes publicas, previsto no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

Com a exigéncia dos documentos na fase de qualificag@o técnica, pretende-se verificar a
experiéncia da pessoa/empresa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial,
sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente é compativel em caracterisitcas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Ou seja, ao exigir capacitacdo técnico profissional, objetiva-se a desmonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como responséavel técnico, nos termos
do artigo 67, da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, o edital ndo esta exigindo nada além do que é previsto pela legislacdo vigente.

Quanto ao CNES, que nada mais é do que um registro nacional que valida a regularidade
e conformidade dos estabelecimentos de salde com as normas e regulamentos brasileiros, e
garante a qualidade e a seguranga dos servigos prestados. Ao exigir o CNES, se assegura que 0s
prestadores de servicos possuem a estrutura adequada, equipamentos apropriados e profissionais
capacitados para realizar os exames solicitados com a qualidade e seguranga necessarias.
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Portanto, a apresentacdo do CNES como critério de qualificagéo técnica € uma maneira de
assegurar que os prestadores de servicos de salde atendam aos padrdes necessarios para a
execucdo de procedimentos complexos e sensiveis, garantindo a qualidade e seguranca dos
exames realizados, e também indispensavel para estabelecimentos de salde que prestam servigos
no Brasil, conforme Portaria n° 1.646/2015 do Ministério da Saude.

Da mesma forma quanto ao RQE, possui também previsdo de exigéncia conforme artigo
67 da Lei 14.133/2021, que estabelece quanto a qualificagcdo técnica dos licitantes, incluindo a
comprovacao de que possuem os profissionais adequados e qualificados para a execucdo dos
servicos. Nestes termos, entende-se que o RQE é uma forma de comprovar que os médicos
possuem a especializacdo necesséria para realizar os exames objeto da presente licitagao.

Portanto, entende que ao exigir RQE, CNES assim como qualificacdo dos médicos que
prestardo os servigos, ndo estara prejudicante a competitividade, ndo havendo necessidade de
retificagédo do presente edital, uma vez que em total consonéncia com a legislagdo vigente.

Sendo esclarecido tais questionamentos, solicito o andamento do processo licitatorio.

Assinado eletronicamente por:
PABLO SEBASTIAN VELHO
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