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Tlustrissimos Senhores Membros da Comissio de Licitagdes’
Prefeitura Municipal de Navegantes/SC

Concorréncia n® 02/2023

FRB ESTACIONAMENTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 12.010.663/0001-76, com sede na Rua Dr.
Alberto Pasqualini, 70, sala 510, bairro Centro, em Santa Maria/RS, vem,
respeitosamente, perante Vossas Senhorias, por seus procuradores

sipnatirios, com procuragao em anexo, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do processo licitatério referido supra, com base nos fatos ¢
fundamentos que seguem:.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Navegantes tornou piblico Processo Licitatério na
modalidade Concorréncia Pablica (n® 02/2023), tendo como objeto 2 “concessao onerosa por
empresa especializada para execugio de servicos que abrangem a implantacio, o gerenciamento €
2 exploracio dos servicos de estacionamento piblico rotativo de veiculos, bem como a implantacao
¢ manutencio de sinalizacio horzontal ¢ vertical necessiras 2 operagio do sistema de

estacionamento rotativo nas vias ¢ logradouros do Municipio de Navegantes — Estado de Santa
Catarina [...]”.

Apresentadas impugnacOes e questionamentos pot trés empresas licitantes (BR
PARKING, REK PARKING e GTOZZI), suspendeu-s¢ o ceftame, Com 2 recente divulgacio da

resposta s impugnacdes e republicacio do Edital com as retificacdes realizadas.
Assim, znalisados o novo Instrumento Convocatétio e seus Anexos,
verificaram-se algumas inconsisténcias cujo saneamento ¢é imprescindivel para a escorreita

continuacio do Processo Licitatério em questio, as quais serdo exploradas abaixo.

E 2 sintese do necessirio.

1I. Do CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

1 Ttem 8.5 do Edital: Os recursos e contrarrazées de recurso, bem como impugnacio ao Edital, deverZo ser dirigidos
a Comissio de Licitacoes [...].
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Antes de se passar 208 pontos CONrOVErsos do Instrumento Convocatorio,
importante assinalar o cabimento da presente impugnacio, apresentada com amparo no item 8.1
do Edital mencionado, verbis:

8.1. Até 05 (cinco) dias Gteis antes da dawa fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa fisica ou jurdica poderd impugnar ¢ ato CONVOCALOHO do presente
instrumento, aplicando-se neles subsidiariamente as disposicdes contidas na Lei
8.666/93.

Observando-se o itern imediatamente subsequente, qual seja, 8.1.1., extrai-se 2
tempestividade desta manifestacio, tendo-se em vista o prazo diferenciado conferido aos licitantes:

8.1.1. Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacio ¢ de até 02 (dois) dias ateis
antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal o°
8666/93).

Conforme se extrai do preAmbulo do Instrumento Regulador do presente
certame, 2 abertura dos envelopes de habilitacao se dari no dia 16/11/2023, quinta-feira, de modo
que é tempestiva a impugnagio 20 Edital apresentada até o dia 13/11/2023, segunda-feira, em
atencio ao prazo assinalado na disposi¢do acima.

Assim, por preencher os pressupostos de admissibilidade, merece ser apreciada
a presente insurgéncia, a partir do que se espera o seu integral provimento, para fins de retificar o

Edital da Concorréncia Pablica n® 02/2023, com base nos termos abaixo expostos.

II1. DA NECESSARIA RETIFICACAO DO EDITAL

II1.1. DA INDEVIDA DESCONSIDERACAO DE TRIBUTOS NA ESTIMATIVADE
CUSTOS

Examinando-se 2 pigina 61 do Edital do Processo Licitatétio em questio,
encontra-se tzbela enumerada como item 16.3.1.(g) (Estimativa dos custos com impostos —
mensal), cuja reprodugzo se mostra fundamental:

[7# |16.3.1.(g) - ESTIMATIVADOS CUSTOS
COM IMPOSTOS - MENSAL
ltem | Descrigdo Taxa Arrecadagao mensal Valor total mensal
71 |PIS 0.65% RS 150.000,00 RS$ 975,00 [
72 | COFINS 3.00% RS 150.000,00 RS 4.500,00
73 |ISS 5.00% RS 150.000,00 RS 7.500,00
7.4 | Estimativa do total com impostos por més RS 12.975,00
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Note-se que o valor final alcangado na projecio € repetido no item 16.3.1.()
(Estimativa do total de custos):

HD" 16.3.1.(j) - ESTIMATIVA DO TOTAL DE CUSTOS
item | Descrigao | Valor total mensal
10.1 | Estimativa dos custos de m&o de obra R$40.556,56
10.2 | Estimativa dos custos operacionais R$ 12.800,00
10.3 | Estimativa dos custes com manutencio R$6.02793
10.4 | Estimativa dos custos com depreciagdo R$ 10.817.57
10.5 | Estimativa dos cusios com impostos RS 12.975.00 _I

Ocorte que, 20 elaborar a projecio de custos mensais com impostos, parece-se
desconsiderar a incidéncia de outros tributos, especificamente o Imposto de Renda da$
Pessoas Turidicas (IRPI). a Contribuicio Social Sobre Lucro Liquido CSLL) e o adicional

de IRP].

A obrigacio de recolhimento do IRPJ encontra amparo nas seguintes previsdes
legais:

Lei n° 9.249/95 — Altera a legislacio do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuigio social sobre o lucro liquido, ¢ dé outras providéncias.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas ¢ de quinze por cento.
[

Asrt. 15. A base de cilculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a
aplicacio do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto noart. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devoluces, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 ¢ 35 da Lei no
8.981, de 20 de janciro de 1995.

§ 1° Nas scguintes atividades, o percentual de que trata este artgo serd de:

[eds

111 - trinta ¢ dois por cento, para as atividades de:

a) prestacio de servicos em geral, exceto 2 de servigos hospitalares ¢ de auxilio
diagnéstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia,
medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a prestadorz destes servigos
seja organizada sob a forma de sociedade empresdria ¢ atenda 3s normas dz Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitiria — Anvisa;

Lei n® 9.250 — Altera a legislacio do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias.

Art. 40. A base de cilculo mensal do imposto de renda das pessoas juridicas prestadoras
de servicos em geral, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00 (cento ¢ vinte mil
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reais), serd determinada mediante a aplicacio do percentual de 16% sobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 2 35 da Lei n° 8,981, de 20 de
janciro de 1995.

Por sua vez, 2 obrigacio tributiria referente ao Adicional do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas é fundada na norma a seguir descrita:

A seu
legais abaixo transcritas:

Sanfe Maria/RS . (35) 3025.7904
e

Lei n® 9.249/95 — Altera a legislagio do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuic¢Zo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessozs juridicas € de quinze por cento.

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrade, que exceder o valor resultante da
multiplicagio de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragio, sujeita-sc 2 incidéncia de adicional de imposto de renda i aliquora
de dez por cento.

turno, a Contribuicio Social Sobre o Lucro Liquido decorre das previsoes

Lei n® 7.689/88 — Institui contribui¢io social sobre o lucro das pessoas juridicas
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida contribui¢io social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada
ao financiamento da seguridade social.

i3

Are. 32 A aliquota da contribui¢io é de:

[
[1L - 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.

Lei n” 9.249/95 — Altera a legislagio do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuicio social sobre o lucro liquido, e d4 outras providéncias.

Art. 20 A base de cilculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem
osarts. 2%, 25 ¢ 27 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, corresponderi 20s
scguintes pereentuais aplicados sobre 2 receita bruta definida pelo att. 12 do Decteto-Lei
0° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo, deduzida das devoluges, das
vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos:

I - 32% (trinta ¢ dois por cento) para a receita bruta decorrente das atividades previstas
no inciso 1T do § 1° do art. 15 desta Lej;

Lei n® 9.430/96 — Dispde sobre a legislacio tributéria federal, as contribui¢cdes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e di outras
providéncias.

Art. 28, Aplicam-se 3 apuracio da base de cilculo e ao pagamento da contribuicio social
sobre o lucro liquido as normas da legislacio vigente ¢ as correspondentes zos arts. 122
32 502 14,172 24-B, 26,55 ¢ 71.
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Ora, considerando-se as disposicdes acima reproduzidas, bem como levando-se
em conta as demais existentes regulatérias dos tdbutos em questio, verifica-se inquestiondvel o
impacto financeiro na atividade a ser operacionalizada durante eventual execugio do contrato.

O montante total aparentemente omitido na projecio de custos, a partir dos
valores estimados de atrecadagio, se aproxima de R$ 14.320,00 (quatorze mil, trezentos ¢ vinte
reals) mensais, uma vez observadas as aliquotas ¢ presuncdes impostas na legislagdo regente da
matéria.

Vejamos, incialmente, as seguintes tabelas, esquematizadas de forma a facilitar a
compreensio do raciocinio aqui exposto, pois sintetizam os regramentos atinentes a cada tributo:

Prestacao de Servigo - Aplica-se o percantual de presuncio de 323 cuando se tratar de prestacdo de servicos em gersl
resungao 32%
. .. z E 5 2. dals 4
Aliquota 152 v . .
nsdddale 3
Caodigo do DARF 2088

Adicional de IRPJ

Adicional ¢z IRPJ aligucta e 10%:. sobre parcela do lucro pres

(&)
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b

inlicacdo de RS 20.000.00 peio

ot el BT

nimero de meses do pericdo de gpuragde. [Arize 3§ dale 5

Prestacao de Servigo - Aglics-se o percentus’ 42 presuncio &

Presungao 32%
Arice 20, ingisg 43/9% art da _
Aliguota *i B . e
aItgo 3 da Lein® 7.830/%8.
Codigo do DARF 2372

Ao final, chega-se ao quadro infra, que demonstra uma estimativa do impacto
financeiro mensal t3o somente dos tributos que nio foram considerados no Edital ora
impugnado:

| | RECEITA BRUTA [ PRESUNCAO [BASE DE CALCULO | ALIQUOTA | TOTAL ]
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IRPJ RS 150.000,00 32%| RS 48.000,00 15%| RS 7.200,00
CSLL RS 150.000,00 32% | RS 48.000,00 9% | RS 4.320,00
AD. IRPJ | RS  48.000,00 RS 28.000,00 10%| RS 2.800,00

TOTAL RS 14.320,00

Chama a atencio o fato de que a previsdo ultrapassa a propria quantia
calculada no Instrumento Convocatério, o que simboliza, a0 final, que os custos efetivamente
estimados com a tributacio mensal se aproximam dos R$ 30.000.00 (trinta mil reais), monta
significativamente superior ao dobro do antecipado no Edital.

Nio se pode negar os impactos dos tributos na atividade econbmica,
destacadamente em termos de planejamento financeiro para a execugio de determinado servigo ou
oferecimento de certo produto. Fato é, por assim dizet, que ndo ha como se conceber uma
atividade econdmica vidvel se ela ndo se prepara adequadamente para os tributos que
incidem sobre a sua atuacio.

As licdes acima, extremamente pertinentes a0 iAmbito privado, também sZo
apliciveis naquilo que toca is contratacSes publicas. Afinal, quando se abre processo administrativo
licitatédo, € necessario que as empresas licitantes se apresente um cenario econémico-
financeiro transparente o suficiente para gue possam apresentar uma proposta
economicamente vidvel e publicamente interessante.

De nada adianta a apresentagio de oferta destacadamente atrativa para a
Administracio Piblica se for ela inexequivel em razio do mau planejamento financeiro do licitante
que a apresentou, evidenciado 2 partir do momento em que 2 operagio 2 ser realizada nio considera
o significativo impacto da trbutagio.

Em resumo, o que se busca dizer é que somente ser vidvel a prépria licitacio 2
partir do momento em que as estimativas de custos corresponderem o mais acertadamente possivel
3 realidade, pois é apenas nesse cendrio em que as empresas que almejam a celebragfo de
contrato com a Administragio Publica poderio apresentar propostas factiveis, diante dos
contornos econdmico-financeiros que se delineiam a partir da limitacio do objeto do certame.

E dizer: somente é possivel apresentar proposta exequivel quando os
custos previstos (com impostos, delimitando-se a controvérsia 3 inconsisténcia agui

observada) estiverem devidamente aclarados.

Por isso, hi de se proceder a retficacio do Edital, com a alteracio,
destacadamente, dos itens 16.3.1.(g) e 16.3.1.(j), 2 fim de que passe a constar, na estimativa de custo
mensal com impostos, 2 incidéncia do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, do seu adicional, e
da Contribui¢go Social Sobre Lucro Liquido.

II1.2. DA CONTRADICAO REFERENTE AO QUANTITATIVO MINIMO DE
PARQUIMETROS

Santa Maria/RS « (55) 3025.7904
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Na pagina 48 do Edital, mais precisamente no item 12 do Termo de Referéncia
(Anexo VI), que dispde sobre os “SERVICOS DE RESPONSABILIDADE DA
CONCESSIONARIA”, encontra-se previsio com a seguinte descricio:

Implantagio ¢ manutengdo de equipamentos eletronico expedidor de tiquetes de
estacionamento do tipo parquimetro conforme eXposto, que devera ser instalado nas mas
da cidade, para cobranga e arrecadacio do uso das vagas. O quantitativo deverd
respeitar a propor¢io minima de um equipamento para cada 50 (cinguenta) vagas
por média ponderada. (grifos nossos)

Ocotre que, examinando-se o item 21.15.6 do mesmo Termo de Referéncia,
visualiza-se a disposicio abaixo reproduzida:

Os equipamentos do tipo PARQUIMETRO deverdo estarem distribuidos n2 regido
central do sistema de estacionamento rotativo pago AREA AZUL, conforme avaliagio
técnica da Concessioniria ¢ aprovado pelo Poder Concedente, numa proporcio
minima de 01 (um) equipamento instalado nas ruas e vias da Cidade 2 cada 100
{cem) vagas rotativas do sistema ¢ que deverio integrar 20 quantitativo de postos de
venda, como mancira de disponibilidade ao Usuario. (grifos nossos)

Note-se, portanto, que o Edital entra em flagrante contradicdo naquilo que
tange a0 quantitativo minimo de equipamentos do tipo parquimetro a serem instalados nas vias
publicas do Municipio de Navegantes, com significativo impacto (destacadamente financeiro) 2
depender da monta que efetivamente regrari o contrato a set celebrado.

Afinal, fala-se, inicialmente, em 1 (um) equipamento 2 cada 50 (cinquenta) vagas
de estacionamento, 0 que representa o dobro do montante posteriormente fixado no item 21.15.6
do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital).

Nio se pode descuidar, como bem representado no item 16.3.1.(b) (Estimativa
do investimento inicial de estrutura), o relevante valor a ser dispendido com cada unidade de
parquimetro. Conforme ilustra a tabela montada no item em questio:

2° 16.3.1.(b) - ESTIMATIVA DO INVESTIMENTO INICIAL DE

ESTRUTURA: INICIAL

(preco médio de mercado)
tem Descrigao Quant| Unid | Valor unitario | Valor total
21 SinalizagZo horizontal completa (demarcaglo + vagas especiais + 1.315 | W RS 35,00 RS 46.025,00

borda e meio fio): ¢f tinta & base de resina acrilica ABNT NBR 11862

22 Sinalizagao vertical completa: Placa de Ago Retangular n* 20— 130 unid | RS 380,00 R$48.400.00
medida 1mx

0,60m. + Suporle/ poste de ago galvanizade 3,50 m x 25 —155mm
232 PARQUIMETRO com todos os 2cessdrios e softwares + 12 unid | RS 28.000,00 RS 336.000,00
instalagio (valor médio)

24 Estrutura GCO do Municipio — fiscalizag2o de video monitoramento | 01 unid | R$15.000,00 R$15.000,00

25 POS — eguipamento PDV — sistema Android 20 unid | RS1.800.00 RS 36.000,00

26 PDA para Monitoramento: Smartphone \mpressora portatil 10 unid | RS2.500,00 RS 25.000.00

portatii

2.7 PDA para Fiscalizago Agentes piblicos: Smartphone Impressora 03 unid | RS 2.500,00 RS 7.500,00

Scnte Marial/RS (551 3025.7904
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Dessa forma, 2 efetiva ¢ verdadeira previsio de invesdmento inicial somente
pode ser seguramente claborada quando tomado definiivo o quantitativo minimo de
equipamentos 2 setem instalados nas vias piblicas do Municipio, o que impacta diretamente na
proposta a ser apresentada no presente certame.

Como visto no tdpico antetior, as empresas licitantes somente podem elaborar
uma oferta factivel — condicio sine gua non para o atendimento do interesse publico no processo
licitatétio — quando as projecdes de custos corresponderem 2 realidade econmico-financeira que
as espera.

Mas nio ¢ s6 isso; é necessario — também em nome da seguranga juridica — que
clausulas como a que ora se discute estejam perfeitamente delimitadas no Instrumento

Convocatério, sem 2 presenca de contradicGes e/ou obscuridades capazes de tornar incertos

os valores a serem inicialmente dispendidos pela concotrente vencedora.

Por isso, hi de se corrigir o vicio apontado, esclarecendo-se, de modo certo ¢
claro, a quantia de parquimetros (uma unidade a cada (a ser) determinado mimero de vagas), a fim
de oportunizar a zpresentacio de proposta condizente com 2 realidade do servigo a ser prestado e
com as possibilidades econémico-financeiras das licitantes.

IV. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer seja recebida a presente impugnagao 2o Edital
do Processo Licitatério na modalidade Concorréncia Piblica n® 02/2023, por ser tempestiva, e,
acolhida, para que sejam corrigidos os equivocos indicados na argumentagio suptra, com 2
republicacio do Edital, uma vez escoimados os vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
D.e A,
Pede Deferimento

De Santa Maria/RS para Navegantes/SC, 13 de novembro de 2023.
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