ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
VIGILANCIA E TRANSITO DA PREFEITURA DE NAVEGANTES - SC

GTOZZI INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ/MF no 04.031.628/0001-05, estabelecida
a Largo da Matriz, 39, Centro, Santana de Parnaiba/SP, CEP: 06501-005, vem a presenca

desta municipalidade, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.666/1993, observando-se

o prazo legal, pelos relevantes motivos de fato e de Direito adiante expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

A priori cumpre ressaltar a tempestividade da presente peca, na medida em que
esta sendo protocolizada com fulcro no prazo previsto em Lei (artigo 10 da Lei Federal n°
8.666/93), sendo a data final de apresentagdo dos envelopes 15/08/2023 e no edital em

apre¢o como se depreende abaixo:

“8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL, DOS RECURSOS E PENALIDADES.
8.1 Até 05 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o
ato convocatério do presentei instrumento, aplicando-se neles
subsidiariamente as disposicdes contidas na Lei 8.666/93;

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacao é de até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas (artigo 110 da Lei Federal n° 8666/93).

O
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TOZZI

O pregdo por referéncia é o Edital de Licitagdo n° 02/2023, tipo de licitagdo “maior

lance ou oferta”, cujo objeto consiste em:

"“CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO ONEROSA POR
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS QUE
ABRANGEM A IMPLANTAGAO, O GERENCIAMENTO E A
EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ESTACIONAMENTO PUBLICO
ROTATIVO DE VEICULOS, BEM COMO A IMPLANTAGCAO E
MANUTENGAO DE SINALIZACAO HORIZONTAL E VERTICAL
NECESSARIAS A OPERACAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO NAS VIAS E LOGRADOUROS DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES - ESTADO DE SANTA CATARINA, POR MEIO DA
UTILIZACAO INTEGRADA DE DIVERSOS RECURSOS TECNOLOGICOS E
MEIOS DE PAGAMENTO PARA O PLENO ATENDIMENTO DO
USUARIO, NAS CONDICOES, ESPECIFICACOES E DEMAIS DETALHES
APRESENTADOS NESTE EDITAL, ATRAVES DA FUNDAGCAO
MUNICIPAL DE VIGILANCIA E TRANSITO DE NAVEGANTE/SC.”

A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado
e ao acessar o Edital verificou irregularidades quanto as condicdes de participagao na

licitagdo, conforme segue:

e 4.5 Da Qualificagdo técnica
451 - Certiddo de registro e quitagdo do
responsavel técnico e da empresa licitante, nos
6rgéos competentes, Conselho de Engenharia
e Agronomia/CREA, e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo/CAU, e/ou no

Conselho Regional de Administracdo/CRA,

vélido na data da licitacdo;
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Cabe ressaltar que a admissdo de certiddo de registro no Conselho Regional de
Administracdo/CRA n3o encontra respaldo, uma vez que Servigos de sinalizagdo

Horizontal e Vertical (especificados no item 4.5.2) ndo encontra relacdo de habilitacdo

no referido conselho.

e 452 - Atestado(s) de capacidade técnica-
operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado,
correspondente a no minimo 50% (cinquenta
por cento) do numero de vagas estimadas,
comprovando experiéncia anterior compativel
e pertinente com o objeto licitado, de SERVICO
DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO EM
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS
com a utilizacdo de parquimetros, aplicativo(s)

para smartphone, sinalizacdo horizontal e

vertical em caracteristicas, quantidades e
prazos , devendo considerar como parcelas de
maior relevancia:

b) prova de capacidade técnica de implantacao
e de operagdo de terminais multi vagas do tipo
Parquimetro, com comunicacdo sem fio e
transmissdo remota de dados em tempo real,
para emissdo de Tiquetes Virtuais de

Estacionamento pelo Usuario;

Ha um excesso de exigéncia de qualificagdo técnica uma vez que a licitante

classificada como melhor ou mais bem classificada devera efetuar prova de conceito, a

b

especificacdo contida no item b traz uma tipicidade ao objeto, cerceando a

concorréncia.
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e 45.6- Declaragdao de que possui profissional de
nivel superior (engenheiro civil ou arquiteto),

devidamente inscrito no CREA ou CAU ou

CRA, responsavel pelos projetos e execucio

das obras, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica, devidamente
acervado(s) no 6rgdo competente em original
ou copia autenticada, que comprovem ter
executado Servigos equivalentes ou
semelhantes ao objeto em  sistema
regulamentado de estacionamento rotativo,
conforme itens acima mencionados como

maior relevancia.

H& inconsisténcia no item 4.5.6 uma vez que é confuso a habilitacdo técnica e
habilitacdo profissional, e os érgaos referidos, visto que um profissional registrado no

CRA ndo possui registro técnico para execugdo de obras.

e Busca esclarecimento acerca da possibilidade de Consorcio, se serdo admitidos, para

efeito de qualificacdo técnica o somatdrio dos atestados de um ou mais integrantes

do Consorcio.

e 5.3 A apresentacdao de proposta de preco na

forma do item n® 5.2.1, implica na plena

aceitacdo por parte da proponente, das
condicdes estabelecidas neste Edital e seus

Anexos;

O item 5.3 se refere erroneamente ao item n® 5.2.1, uma vez que o referido item é

inexistente no presente Edital.
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9.2 A remogdo do veiculo devera ser executada
no maximo em 02 (duas) horas.

9.3 As remogOes deverdo ser realizadas pela
CONCESSIONARIA 24h (vinte e quatro horas)
por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive em
feriados.

9.4 Os servicos de atendimento e liberacao
deverdo ser prestados/executados ao publico
usuario do servico de remogdo de segunda a
sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas,

9.6 Apds a execugdo dos servicos a
CONCESSIONARIA devera apresentar Nota
Fiscal/fatura de cada liberacdo, acompanhada
por relatério dos Servicos
prestados/executados, observado o

cumprimento integral das disposi¢des contidas

neste Edital;

Os itens acima mencionados (n® 9.2; 9.3; 9.4 e 9.6) tratam da remogao de veiculos,

objeto este, divergente ao do ora licitado, que é como posto em Edital, exclusivamente

referente ao ordenamento das vagas de estacionamento rotativo. Ou seja, configura-se

aglutinagao de objeto.

2.1 - Da Minuta de Contrato

O objeto da presente licitacgdo consiste na
CONCESSAO  DOS  SERVICOS  DE
IMPLANTACAO,

MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO

ESTACIONAMENTO ROTATIVO, conforme

disposto na Lei Federal n° 8987/1995,

5
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observando o que dispde a Lei Municipal n°
257, de 23 de setembro de 2015, e de acordo
com as especificagbes estabelecidas no Termo
de Referéncia do presente edital, sob as

clausulas e condigdes seguintes:

O Objeto previsto na Minuta de Contrato é divergente ao apresentado no Edital.

43. O valor da tarifa poderd sofrer
arredondamentos, com objetivo de facilitar as
operagdes da Concessionaria e da rede de
comércio e de servico do Municipio,

especialmente pelo fator troco.

Ressalta-se que ndo havera operagdo de dinheiro em espécie com a Concessionaria.

CLAUSULA SETIMA - FISCALIZACAO DO
CONTRATO

A clausula referente a fiscalizagdo do contrato contida na minuta de contrato ndo

deixa claro acerca da mensuragdo dos itens de desempenho da concessionaria, da mesma

forma que fica duvida a respeito de qual amostragem devem ser atendidos os itens de

avaliacdo.

2.3 — Do termo de referéncia

- CONSIDERANDO a relevancia publica das
acles e servicos de transito prestados pelo

Municipio de Mairinque, nos termos da lei,

sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

6
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controle, e, também, ao atendimento a

necessidade dos usuéarios da via;

Uma das disposicdes iniciais do Termo de Referéncia, traz o nome do municipio
divergente ao discutido.
e 13 OBJETIVOS, BENEFICIOS, ORDEM E
REGULACAO DO SISTEMA...

Serad considerado como irregular e sujeito a
aplicacdo avisos de irregularidade, de autos de
infracdo e demais penalidades e medidas
administrativas previstas o veiculo que:

» — Ndo efetuar pagamento da tarifa;

= — Exceder o0 periodo maximo de
estacionamento continuo permitido de 2 horas,
respectivamente ao tipo de vaga;

= — Expirar do prazo de validade do periodo
pago de estacionamento, dentro do periodo
continuo permitido;

= — Estacionar o carro na vaga de moto e/ou
moto na vaga de carro, de acordo com a
sinalizacdo vertical e horizontal ou ainda em
qualquer outra vaga regulamentada no Decreto
107/2023;

= — Realizar carga e descarga em desacordo com
a sinalizacdo e regulamentagao e fora das vagas
destinadas a esse fim;

« — Estacionar o veiculo fora das delimitacdes

individuais da vaga;
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= — Estacionar nas vagas exclusivas de idoso e de
PCD (pessoa com deficiéncia) sem o cartdo de
identificacdo emitido por 6rgdos competentes;
« — Estacionar nas “vagas rapidas” e nas “vagas
de embarque e desembarque”, sem a devida
necessidade e finalidade, bem como exceder o
limite maximo de

estacionamento permitido de até 15 (quinze)
minutos, de acordo com a sinalizagdo viaria
vertical;

» — Ocupar indevidamente a vaga rotativa ou
conduzir a ocupagdo indevida, sobre a situagdo
de irregularidade constatada e registrada;

« — Estacionar o veiculo nas delimitagbes de
entrada e saida de garagem, conforme
regulamentacdo federal, independentemente de

ser em imovel proprio;

As despesas de remocdo e guarda dos veiculos
correrdo por conta, Unica e exclusivamente dos

proprietarios dos veiculos.

As inGmeras inconsisténcias especificadas apresentadas no item 1.3 do Termo de
Referéncia, principalmente o enquadramento a respeito do que sera considerado como

irregular, excede o objeto contratado.

Ainda no item 1.3, "As despesas de remogdo e guarda dos veiculos correrdo por
conta, Unica e exclusivamente dos proprietéarios dos veiculos.”, considera-se aglutinacdo de

objeto, uma vez que n&o esta previsto no objeto do referido edital.
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Supervisdo: todo  processo  devera  ser

supervisionado  Secretaria  Municipal de

Seguranca Puablica, que devera primar pela

perfeita utilizacgdo do sistema por parte do
usuario, garantindo desta forma a rotatividade
assegurada neste pleito, com objetivo de
viabilizar as normas e regulamentos ditados pelo
Codigo de Transito Brasileiro e pelos
procedimentos técnicos e administrativos aqui

adotado.

Cabe esclarecer acerca da Supervisdo contida no item 1.3 do termo de referéncia,

uma vez que o solicitante do Edital publicado é Fundagdo Municipal de Vigilancia e

Transito.

3 - PRAZO DE CONCESSAO:

O prazo do contrato para concessdo do sistema
de estacionamento rotativo regulamentado de
Navegantes serd de 10 (dez) anos, contados a
partir da publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial do Municipio, permitida a
prorrogacdo por uma sé vez e, no maximo, por
igual periodo, desde que comprovada a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido na legislagdo

pertinente.

O namero de vagas cabiveis de implantacdo pode
ser redistribuido e/ou expandido, de acordo com

as necessidades operacionais e mediante
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avaliacdo técnica da Fundag¢do Municipal de

Vigilancia e Transito do Municipio de Navegantes.

O item 15, traz a possibilidade de redistribuicdo e/ou expansdo de vagas cabiveis
de implantagdo, devendo, portanto, o Poder Concedente, no caso de exclusdo de vagas
com alta rotatividade e a consequente inclusdo de vagas de menor rotatividade, realizar a

exequibilidade da alteragdo através de efetivacao de reequilibrio econémico-financeiro.

e TEM: TALONARIO ELETRONICO DE MULTAS:
Sistema/software e equipamentos (Smartphones,
impressoras térmicas), para ser utilizado pelos
Fiscais de Transito em operagdes de fiscalizacao,
que devera estar obrigatoriamente integrado ao
sistema/software de estacionamento rotativo,
homologado pela SENATRAN de acordo com a
portaria n. 1.279 de 23/12/2010 e compativeis
com os sistemas do DETRAN - SC.

O item 16.4. Definicbes/Vocabulario especifico, traz um termo, "TEM” que é um

possivel direcionamento na concorréncia

e Para efetuar a visita técnica, o responsavel técnico
devera comprovar seu vinculo profissional com
sua respectiva Entidade profissional / Conselho de

Classe (CREA e/ou CAU e/ou CRA).

O item 27 exige o registro em entidade de classe para o representante que faré a

visita técnica.

10
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Il - DO DIREITO

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servi¢os, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo

ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Primeiramente devemos nos atentar ao Conselho Federal de Administragao/CRA,
instituido por Lei Federal n® 4.769/65 e regulado por resolucdo normativa CFA n°® 249 de
dezembro de 2000, em seu art. 3° traz a competéncia do referido 6rgdo, onde ndo consta
a questdo da prestagdo de servigo de sinalizagdo vertical e horizontal, assim como nédo esta
previsto no Cédigo de Etica Profissional dos Administradores, assim afastando a referida
certificacdo como uma das alternativas de requisitos para o responsavel técnico do projeto.

Da mesma forma fica claro que os profissionais da Administracdo nd@o possuem registro

técnico para a realizacdo de obras.

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo publica deverdo ser
divididas em parcelas comprovadamente viaveis, visando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, assim estabelece os artigos 15, inciso IV e 23, paragrafo
1° da Lei n° 8.666/93, portanto, é indevido a aglutinacdo de objetos de natureza distinta
dentro do mesmo lote de edital de licitagdo, pois, evidentemente prejudica a

competitividade, assim indo contra os principios constitucionais j4 mencionados, como a

11

GTOZZI INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 04.031.628/0001-05 NIRE: 35.216.486.024
Largo da Matriz, 39, Centro, Santana de Parnaiba/SP, CEP: 06501-005



isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério

e julgamento objetivo.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus administradores, sem
estabelecer entre eles quaisquer preferencias ou privilégios, privilégios este que podem vir
através de especificagdes ou informacdes. Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a
igualdade "significa que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem

competir em igualdade de condicées, sem que a nenhum se ofereca vantagem néo

extensiva a outro”

A importancia de um contrato na sociedade, em qualquer das situagbes que
envolvem um negdcio juridico é a garantia e a seguranga que trard para o negdcio
acordado entre as partes, ou seja, torna-se fundamental a utilizacdo de contratos para a
seguridade e garantia das obrigagGes, visto que o mesmo regula a vontade das partes
envolvidas. Segundo Carlos Roberto Goncalves, "o contrato é a mais comum e mais
importante fonte de obrigacdo, devido as suas miltiplas formas e indmeras repercussées
no mundo juridico.” O mesmo é disciplinado pelo Cédigo Civil, no titulo V. Tendo como
uma de suas mais relevantes partes, o objeto, que deve ser licito, possivel e determinado,

assim sendo o norteador do contrato, ndo podendo as clausulas do mesmo contrato serem

divergentes.

Ainda seguindo a linha da Lei n° 8.666/93, o art. 40, p. 2°, Il e o art. 62, p. 2°, obriga
a minuta de contrato integrar o Edital, assim sendo, por fazer parte do Edital, a mesma
deve se referir ao seu documento originario, ndo podendo ser divergente do mesmo,
mantendo a coeréncia das informagGes, para assim, tanto a Administracio quanto o

licenciante terem clareza dos servicos a serem prestados.

Deste modo, fica claro, que o Edital n® 02/2023 FMV da Fundacdo Municipal de
Vigilancia e Transito deve ser retificado e trata-se de um poder-dever do administrador
publico responsavel, assim esclarecendo e modificando pontos que violam normas e

principios licitatérios e constitucionais.
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IV - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados, solicitamos:

a) o conhecimento da Impugnacéo e seu total acolhimento, sendo, ao final, julgada

procedente para entédo ser retificado ou anulado, no que for pertinente, o Edital n°
02/2023 FMV;

b) A determinacio da republicagdo do Edital, com as alteragdes pleiteadas, assim como

seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba, em 10 de agosto de 2023.

ﬁd«@\ 7,‘0Q, A«/O h

GTOZZI INFORMATICA LTDA.
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