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NAVEGANTES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 022023 FMV

Aos 14 dias do més de novembro de 2023, as 18h00min, reuniu-se a Presidente com os
membros da Comiss&o, designados pela Portaria n 3369/2023 de 08 de novembro de 2023, com
intuito de analisar e julgar aimpugnag&o da Concorréncia Publica n.02/2023 - FMV , cujo OBJETO:
CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO ONEROSA POR EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS QUE ABRANGEM A IMPLANTAGAO, O
GERENCIAMENTO E A EXPLORAGAO DOS SERVICOS DE ESTACIONAMENTO PUBLICO
ROTATIVO DE VEICULOS, BEM COMO A IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE
SINALIZAGAO HORIZONTAL E VERTICAL NECESSARIAS A OPERAGAO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS VIAS E LOGRADOUROS DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES - ESTADO DE SANTA CATARINA, POR MEIO DA UTILIZACAO INTEGRADA
DE DIVERSOS RECURSOS TECNOLOGICOS E MEIOS DE PAGAMENTO PARA O PLENO
ATENDIMENTO DO USUARIO, NAS CONDICOES, ESPECIFICACOES E DEMAIS DETALHES
APRESENTADOS NESTE EDITAL, ATRAVES DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE VIGILANCIA E
TRANSITO DE NAVEGANTE/SC, protocolado pela Empresa VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE

UIRBANA, inscrita no CNPJsobo n’, 22.319.648000/68 protocolada em 13/11/2023 as 18horas23min.
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PRELIMINARMENTE

A Presidente e seus membros, ao receberem a impugnagéo da empresa acima qualificada na
data de 13/11/2023 verificaram que a mesma foi protocolada intempestivamente e na forma
prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-la, passando a analisa-la, com fulcro nos fatos e
fundamentos a seguir descritos.

QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Cabimento
A partir de um viés constitucional, a qualquer cidadao € garantido o direito de peti¢éo aos 6rgaos
publicos, ex vi do disposto na letra “a” do inciso XXXIV do art. 5° da Carta da Republica, assim
como no plano legal a Lei 8.666/93, garante a qualquer cidad&o o direito de impugnar um edital
de licitagao, consoante reza o § 1°, do artigo 41, assim como reza o artigo 24, caput, do Decreto
10024/2019.

Conforme previsdo editalicia, item 8 — subitem 8.1.1, consta previséo de faculdade de
impugnagao ao instrumento convocatorio restando, pois, presente a hipétese do cabimento.
DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo licitatorio
jaz na Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, Art. 41, conforme 0s excertos seguintes:



PREFEITURA DE

| -~
NAVEGANTES € ‘ ‘ g
Z =
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagéo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
0 pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao néo teré efeito de recurso.

Dito isso, a pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnagao, ao serem interpostas,
devem respeitar os requisitos formais.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acerca do pedido de impugnacgéo formulado, tem-se que:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada originalmente para ocorrer em
16/11/2023.

Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, o
pedido de impugnagao em exame foi protocolizado intempestivamente, posto que recebido de
forma eletronica no dia 13 de novembro de 2023, sendo o ultimo recebido no dia 10 de novembro
de 2023.

8. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, DOS RECURSOS E
PENALIDADES

()

8.1.1”

Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao é de até 02 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da Lei Federal
n° 8666/93).

[]
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8.5 Os recursos e contrarrazdes de recurso, bem como impugnagéo do
Edital, deverao ser dirigidos ao Pregoeiro e protocolados junto ao
Departamento de Compras/Licitagbes, localizado na sede da
Prefeitura do Municipio de Navegantes, situada na Rua Jodao Emilio
n° 100 - Centro — CEP: 88.370-446 — Navegantes — SC, em dias Uteis,
no horario de expediente, a qual devera receber, examinar e submeté-lo
a Autoridade competente que decidira sobre a pertinéncia.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Conforme j& mencionado acima, o mérito das alegagdes da impugnagao apresentada possui
fundamentos conexos, motivo pelo qual sera analisada em sua totalidade, devendo ser aplicada
a presente decisdo somente no que couber.

IIl. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A Empresa VR Tecnologia e Mobilidade Urbana , inscrita no CNPJ sob o n°, 22.319.648.000/68
impugna o Edital de Concorréncia Publica n° 02/2023 - FMV, aduzindo, em sintese o que segue:

a) A empresa VR Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda — EPP, questiona a necessidade de
publicagdo antecipada, de justificativa da conveniéncia da outorga de concessao, com a
caracterizacao de seu objeto, area e prazo, conforme comando contido no art. 5°, da Lei n°
8.987/1995;

O municipio de Navegantes, zelando constantemente pelo atendimento a legislagéo vigente, com
respeito e zelo aos principios publicos da eficiéncia, transparéncia e respeito, realizou os
procedimentos exigidos pela legislagdo, como pode ser observado em publicagéo realizada no
Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina em 25/09/2023, através da publicagdo n® 5174758.

/| Didrio Oficial
. Municipios de Santa Catarina
Segunda-feira, 25 de setembro de 2023 as 16:34, Floriandpolis - SC

PUBLICACAO

N° 5174758: JUSTIFICATIVA DA CONVENIENCIA DA
OUTORGA DE CONCESSAO

ENTIDADE
Prefeitura municipal de Navegantes
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b) Planilha de Servigos e Pregos e Custos e Pré-projeto do Sistema Estacionamento
Rotativo

Todas as exigéncias previstas no item 7.3.7.1, subitem d, citadas pela impugnante, s&o
fundamentais para analise do processo licitatorio e devem ser observadas e cumpridas pelos
interessados. Como a prépria impugnante citou, qualquer empresa com competéncia, capacidade,
know how podera cumprir com tranquilidade as exigéncias previstas neste edital.

Ainda quanto a comprovagao de precos exequiveis dos valores eventualmente apresentados
pelos interessados, a legislagéo vigente permite, se necessario, comprovagdes técnicas e
orcamentarias de suas propostas

c) Nao observancia das clausulas essenciais estipuladas pela Lei 8987/95

A prefeitura municipal de Navegantes, ratifica seu compromisso com a legalidade, transparéncia,
eficiéncia e respeito ao erario publico e aos procedimentos vigentes. Desta forma, entendemos
que o municipio cumpriu com todas as obrigagdes previstas na Lei 8987/95, ndo restando duvidas
sobre tal situacao.

Porém, atendendo ao pedido do impugnante, em relagdo aos destaques apresentados no pedido
de impugnacao, apresentamos 0s seguintes esclarecimentos:

- VIl - a forma de fiscalizagao das instalacoes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugao do servigo, bem como a indicagao dos orgaos competentes para exercé-la;

Tais obrigagdes estdo descritas na clausula oitava da minuta de contrato, assim como, em
inumeros itens do termo de referéncia que devera ser observado pelos interessados de forma
adequada para participagéo no referido processo licitatorio.

- IX - aos casos de extingao da concessao;

- X - aos bens reversiveis;

Tais obrigacOes estdo descritas na clausula quinta, sexta, décima e décima primeira da minuta de
contrato, assim como, em inimeros itens do termo de referéncia que devera ser observado pelos
interessados de forma adequada para participagao no referido processo licitatorio.

d) DAS DISPOSICOES TECNICAS.

Alega o impugnante que o termo de referéncia do edital ndo solicita talonario eletronico, porque a
exigéncia de o sistema ser homologado no SEANATRAN.

Pois bem.
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Considerando que as alegagdes séo inveridicas, e que pode-se observar claramente no item 16.4,
pg. 75 do Termo de Referéncia que assim discorre:

= \WI-Fl: dispositivos de rede local sem fios (WLAMN) baseados no padrao IEEE B02.11.

* TEM: TALOMARIO ELETRONMICO DE MULTAS: Sistemafsoftware e equipamentos
{Smartphones, impressoras térmicas), para ser utilizado pelos Fiscais de Tranmsito em
operacies de fiscalizagdo, que devera estar obrigatoriamente integrado ao
sistema/software de estacionamento rotativo, homologado pela SENATRAN de acordo
com a portaria n. 1.279 de 23/12/2010 e compativeis com os sistemas do DETRAM = 5C.

Importa destacar, antes de tudo, que é decorréncia do exercicio do poder discricionario da
Administragdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificagao dos itens a serem
objetos de aquisi¢ao. Neste rito, coube ao érgédo gerenciador da aquisi¢ao realizar o levantamento
de necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o esforgo administrativo para que
se concretize o processo licitatorio.

Ademais, importa refor¢ar o entendimento junto aos licitantes de que né&o se pode confundir o
principio da padroniza¢do com direcionamento da licitagdo, pois 0 que se busca no presente
certame é a selegao do fornecedor que atenda ao minimo exigido, bem como repelir a participagdo
de licitantes aventureiros.

Por fim, cabe registrar que esta Administragéo respeita todos os principios do Direito, bem como os
principios que regem os processos licitatorios, em especial a ampla participa¢do. Por outro lado,
permitir a ampla participacédo dos licitantes néo significa que esta serad de maneira desordenada,
sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o objetivo da licitagéo seria frustrado.

DO MERITO
Acreditamos que a empresa € potencial participante deste processo licitatério.

Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais séo pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo e/ou aquisi¢do de servigos e produtos
de primeira qualidade.

Examinando cada ponto recorrido da impugnacdo, a Comissédo de licitagdo expde abaixo as
ponderacdes que fundamentaram a decisao final:

Isto posto, passamos a analise do mérito com o intuito de dissipar quaisquer dlvidas que venham
a inibir a participagao de possiveis interessados no certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
‘nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio.”
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Lembrando que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas, primando garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Desta forma, foi possivel constatar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio esta
disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, ndo pode ser desrespeitada por quem quer que seja.

Feito tal esclarecimento, é de se observar que a impugnante esta completamente equivocada nas
suas colocagdes, vez que o Edital é claro quando se fala da forma de contratacao.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegé@o da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifos
nossos)

Noutro passo, a licitagao publica ndo € o meio adequado para tal propdsito. Por intermédio dela a
Administragé@o deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
Publico.

DA DECISAO

Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagéo da
existéncia de clausula “manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

PREFEITURA DE

W -~
NAVEGANTES € ‘ ‘ g
Z =
mas apenas a primazia pela contratacdo de servicos de qualidade e de acordo com a
necessidade desta municipalidade na oferta do servigo de qualidade.

Tais situagdes, como ja demonstrado, ndo ocorreu no presente caso e ainda as exigéncias
possuem base legal, procurando garantir uma contratagdo que venha suprir as expectativas de
contratagdo de uma empresa possivel de prestar e manter sem interrupgdes o melhor servigo
para a Administragéo e populagéo Navegantina.

Apos verificagdo das pecgas, decide:

Julgar a presente impugnagéo por INTEMPESTIVA uma vez que n&o foi atendido o prazo legal
de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (artigo 110 da
Lei Federal n° 8666/93), segundo dispde o item 8, subitem 8.1.1 do instrumento convocatdrio.

Por todo o exposto, conhego da impugnagdo apresentada, porém JULGAR IMPROCEDENTE,
retificando parcialmente os termos do edital, com as observagbes acima descritas e 0s
esclarecimentos realizados, permanecem mantidas as demais clausulas ndo abordadas neste
documento, estando mantida data de realizagéo do procedimento licitatorio e por consequéncia,
a abertura do certame na data de 16 de novembro, conforme disposto no instrumento
convocatorio.

Dessa forma, estdo mantidas as condigdes previstas no EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 02/2023-FMV.

CIENTIFIQUEM-SE AS EMPRESAS IMPUGNANTES E DIVULGUE-SE na internet, para dar
maior conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Publique-se
E a decisdo.

Navegantes, 14 de novembro de 2023.
Presidente:

FERNANDA HASSMANN CONSTANCIO
Membros:
LEILA MENGARDA
TATIANA DE ALENCAR CARLINI
PATRICIA APARECIDA GUALBERTO

ALEXANDRE VAGNER COELHO



