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RESPOSTA RECURSO PREGAO N° 206/2024

RECORRENTE: KOA TEXTIL CONFECGOES EIRELI.

RECORRIDA: R PIZAIA COMERCIO DE VEICULOS E SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

BREVE RELATO

A empresa KOA TEXTIL CONFECGOES EIRELI protocolou recurso contra o
resultado do Pregdo n° 206/2024, onde, a principio, sagrou-se vencedora a empresa R.PIZAIA
COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Em seu recurso a recorrente se insurge contra a proposta vencedora, pois
entende que ndo atendeu ao edital:

‘A empresa ora recorrente participou do processo, e quando da
disponibilizagdo dos documentos e proposta apresentados pela empresa R.
Pizaia Comércio de Veiculos e Servigos Administrativos Ltda, constatou que a
mesma deixou de cumprir as exigéncias do Edital, apresentando sua proposta
comercial, com a auséncia de dados essenciais a aprovagéo de sua propostas,
senhores, a empresa deixou de apresentar a marca do ténis que pretende
vender ao Municipio, como a Administragdo vai vincular a proposta
apresentada ao produto entreque, se a empresa nem ao menos indicou a
marca.

Somada a falta de indicagdo da marca do ténis, vislumbra se que a proposta
deixa de apresentar o prazo de entrega do produto, e pior indicou um volume
de ténis a ser entregue inferior ao especificado no Edital, ou seja, a proposta
n&o atende a exigéncia do edital e deve ser de pronto desclassificada.

O Edital em seu item 9.2.1 é claro quando elenca as informagdes que devem
constar da proposta readequada, diz o Edital:

9.2.1 Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

Obs. A proposta readequada indica um valor diverso do valor proposto pela
empresa.

Mais senhores julgadores, em leitura do item 5 do Edital, pode se vislumbrar
que a empresa deixa de cumprir os subitens 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3, uma vez que
Sua proposta readequada nédo apresenta os valores unitario que a empresa
prop6s, néo indica a marca do ténis, muito menos o fabricante do mesmo, diz
o Edital:

5. PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
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5.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:
5.1.1 = Valor unitario
5.1.2 — Marca;
5.1.3 — Fabricante;
Senhora pregoeira impossivel aceitar uma proposta comercial, sem essas
informagdes fundamentais, inicialmente diante da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, e mais grave, certamente a empresa que apresentou tal
proposta, sem ao menos indicar a marca do ténis, ou seja, nem ela quando
participou da licitag&o tinha conhecimento do produto ofertado.
[
Considerando a falta de apresentagdo das informagbes necessarias a
classificagdo da proposta, proposta esta que nédo atende as exigéncias do
Pregéo Eletrénico n° 206/2023, deve a pregoeira desclassificar a mesma, por
seguranga a esta Administragéo.
Do Pedido
Face ao exposto requer:
a) Que seja aceito o presente recurso administrativo interposto pela empresa
Koa Téxtil Confecgoes Eireli;
b) Que a pregoeira desclassifique a proposta apresentada pela empresa R.
Pizaia Comércio de Veiculos e Servicos Administrativos Ltda, diante do
descumprimento dos itens 5.1.1, 6.1.2, 5.1.3 € 9.2.1 deixando de apresentar a
marca modelo, indicagdo do fabricante, prazo de entrega e procedéncia do
ténis
c) Apos cumpridos os tramites de estilo, faga o presente processado subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do dispositivo legal.”

Diante dos argumentos da Recorrente, passamos a analise do mérito conforme
sera a seguir exposto.

MERITO
DA PROPOSTA VENCEDORA — EXIGENCIAS EDITALICIAS

O argumento apresentado pela recorrente se refere ao ndo atendimento das
exigéncias relativas a proposta de pregos. Dentre os pontos atacados estdo: “...descumprimento
dos itens 5.1.1, 6.1.2, 5.1.3 e 9.2.1 deixando de apresentar a marca modelo, indicagdo do
fabricante, prazo de entrega e procedéncia do ténis.” Para fundamentar o recurso a recorrente se
pauta no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inegavelmente aplicavel aos
processos licitatorios.

Entretanto, temos que considerar outros principios igualmente aplicaveis aos
processos licitatérios, a exemplo do formalismo moderado e economicidade.
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Antes de adentrarmos na fundamentagéo propriamente, traremos a imagem
da proposta de pregos recorrida, vejamos:

PROPOSTA DE PRECOS

Razio Social: RF COMERCIO DE CALCADOS LTDA

CNPJ: 33.088.750/0001-16

Endereco: Travessa Lago Igap6 n2 70, Bairro Palmital, CEP 83.413-386, Colombo - PR
Telefone: (41) 99956-1770

E-mail: rpizajalicitacao@gmail.com
Dados Bancarios: Banco Itai - Ag: 6663 Conta: 99188-0

RF COMERCIO DE CALCADOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n2
33.088.750/0001-16, com endereco na Travessa Lago Igapd n? 70, Bairro Palmital, CEP:
83.413-386, Colombo - PR, por intermédio de seu representante legal Sr. Rafael Elizandre
Pizaia, portador da Cédula de Identidade n°® 7283025-3 SESP/PR e CPF sob n*°
047.583.009-17, Apresenta sua proposta para o para Registro de preco registro de precos
visando aquisicdo de Ténis Escolares devidamente personalizados, destinados aos alunos da
rede municipal de ensino, durante o ano letivo de 2024, através da Secretaria Municipal d
Educacdo de Navegantes/SC, conforme Pregio Eletrénico N2 206,/2023, a que corresponde
este pacto, assim especificados.

= VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACOES UNID QTDE UNITARIO TOTAL
TENIS ESCOLAR INFANTIL COM
1 VELCRO N2 29 - Conforme Par 8.000 127,90 1.023.200,00

detalhado em anexo do edital

TENIS ESCOLAR COM CORDAO
2 (N225 AO 46) Conforme detalhado Par 8.000 129,90 1.818.600,00

em anexo do edital

Valor Total da Proposta Lote = R$ 2.841.800,00 (Dois Milhdes Oitocentos e Quarenta e Um
Mil e Oitocentos Reais)

No preco global acima proposto, jd estdo inclusos impostos, seguros, taxas e quaisquer outros encargos,
pertinentes aos materiais.

CONDICOES DE PAGAMENTO E DEMAIS CONDICOES CONFORME O EDITAL.

VALIDADE DA PROPOSTA: 90 (noventa) dias

RAFAEL ELIZANDRE PIZAIA
SOCIO PROPRIETARIO
CPF 047.583.009-17

Colombo/PR, 03 de janeiro de 2024.

[33.088.750/0001-16!

RF COMERCIO DE CALCADOS
LTDA
Travessa Lago Igapo, 70, Palmital

CEP: 83.413-386
| coLomBo-PR |
Pois bem. Foi aventada a hipdtese de coliséo entre principios administrativos

aplicaveis ao processo licitatorio.
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Contudo, diante da colisdo entre principios, seguindo os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, devera ser conferida uma valoragéo entre os principios, atribuindo-
se peso de acordo com o caso concreto, sem que com isso haja a invalidagdo de um principio em
detrimento do outro.

Esta logica do sopesamento é bem explanada pelo renomado autor
constitucionalista, Bernardo Gongalves Fernandes'que assim expde:

“Destarte, em face de uma colisdo entre principios, o valor decisorio sera dado
a um principio que tenha, naquele caso concreto, maior peso relativo, sem que
isso signifique invalida¢do daquele compreendido como de peso menor. Para
Alexy, nesses termos, teriamos que observar a lei da ponderagdo: “Quanto
maior é o grau de néo satisfagdo ou de afetagdo de um principio, tanto maior
deve ser importancia da satisfagdo do outro”. Em face de outro caso, portanto,
0 peso dos principios podera se redistribuido de maneira diversa, pois nenhum
principio goza antecipadamente de primazia (precedéncia incondicionada)
sobre 0s demais. (grifos no original)

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial
o licitatorio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho?16 leciona que:

Néo se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel
qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é
bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razéo
de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a sequranga dos individuos
com a simplicidade das formas.

Diante deste raciocinio podemos concluir que o principio da formalidade e/ou
vinculag&o ao instrumento convocatorio ndo pode ser utilizado como barreira & obtengéo da
proposta mais vantajosa, em especial, nos processos de Pregdo, que por sua natureza ja
apresentam certo dinamismo.

E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

1 FERNANDES. Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. — Salvador: Ed. Juspodivm,
2019, p. 258.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77.
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conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acordéo
357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)
(nosso grifo)

Inclusive, ao longo dos ultimos anos diversas decisbes de gestores que
extrapolaram a razoabilidade pela ampla utilizagao do rigor formal comegaram a ser contestadas
pelos érgdos de controle e pela Corte de Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Um
exemplo estad no Acérdao do TCU a seguir transcrito, que considerou irregular a inabilitacdo de
um licitante em razdo de nao ter apresentado copias autenticadas de sua documentacao:

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do instituto em virtude
da apresentagdo de cépias ndo autenticadas. E pacifico o entendimento do
tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas
propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a
comisséo julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame. TCU — ACORDAO 3340/2015
— PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Sendo assim, considerando que a proposta vencedora se refere a uma
empresa fabricante de calgados, a auséncia de indicagdo de marca/modelo/procedéncia nos
remete a conclusao logica de que se trata de marca prépria, especialmente por se tratar de itens
personalizados. Ainda, em relagao a auséncia de prazo de entrega, entendemos que a redagéo :
“E DEMAIS CONDICOES CONFORME EDITAL” nos demonstra que a empresa realizara a
entrega no prazo constante no edital ao qual esta vinculada.

Por todo o acima exposto, considerando os entendimentos sobre 0 excesso de
formalismo e busca pela proposta mais vantajosa ao ente licitante, ndo vislumbramos razéo para
acolhimento dos argumentos apresentados pela recorrente.

DECISAQ
Por todo o acima exposto, CONHEGO do RECURSO apresentado pela empresa KOA TEXTIL
CONFECCOES EIRELI para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o resultado

do Pregéo Eletrénico n° 206/2023 nos termos da presente decisdo. Remeta-se a autoridade
superior para analise e manifestagéo.

Navegantes, 15 de janeiro de 2024.

Carla Claudino
Pregoeira



