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RESPOSTA RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 107/2024

RECORRENTE: ANDREA DE MOURA
RECORRIDA: TENDAS ITAJAI

BREVE RELATO

Na data de 01/10/2024 foi realizada a sessdo publica do Pregdo Eletronico n°
107/2024 PMN, cujo objeto é “A contratacdo de empresa especializada em organizagao, locagéo
e execucdo em prestacdo de servicos de estruturas com instalacdo, manutencdo diaria e
desmontagem de decoracéo, cenografia, sonorizagao e iluminagdo, incluindo transporte para
atender aos eventos natalinos “Natal de Encantos e 2° encontro dos cervejeiros que realizar-se-a
nos dias 23/11/2024 a 03/01/2025 promovido pela secretaria de turismo do Municipio de
Navegantes/SC.”

Nesta mesma data a empresa Recorrente foi desclassificada, pois “...ndo
apresentou a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado e os documentos de habilitagéo,
solicitados pelo pregoeiro no prazo de 02 (duas) horas, conforme itens 7.1.1 e 12.3 do edital. A
participante ndo se manifestou no chat do sistema ap6s convocagéo do pregoeiro.”

A sesséo foi suspensa e retomada na data de 02/10/2024 em raz&o do horario
de expediente da administragdo. Reiniciada a sessdo houve manifestagao da Recorrida no sentido
de imputar a Recorrente a pratica de ma-fé ao apresentar proposta sem posterior apresentagao
da documentagéo e pugnou pela penalizagdo da empresa. Por sua vez, a Recorrente, na sesséo
de 02/10/2024 se defendeu alegando “...que ficaram sem internet por um longo periodo em fungéo
de um acidente nas proximidades do escritorio. Tentou fazer contato por telefone e néo
conseguiram porque a fibra Otica foi rompida também, conseguindo acessar somente agora
(02/10/2024 as 16:44 horas), perdendo vérios prazos e ndo somente o servigo de Navegantes.
Disse ainda, que ofertou o melhor valor que estava dentro das suas possibilidades e
respeitosamente pediu desculpas ao Pregoeiro e sua equipe.”

Aberto o prazo para recurso, a empresa Andrea de Moura apresentou recurso
alegando o que segue:

“1. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifico

A empresa Tendas ltajai foi habilitada no certame sem apresentar qualquer
atestado de capacidade técnica referente aos servigos de natureza teatral e
artistica, que séo parte integrante e essencial do objeto licitado, conforme
previsto no edital. A referida empresa apresentou atestados relacionados
exclusivamente a instalagdo e manutencgéo de estruturas

fisicas, 0 que ndo atende a totalidade dos servigos exigidos.
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O edital é claro ao exigir que todas as empresas participantes comprovem sua
capacidade técnica em todos os itens que compdem o objeto da licitagéo.
Portanto, a apresentagédo de atestados de capacidade técnica para apenas
parte das atividades contratadas fere o principio da isonomia, previsto no art.
5°da Constituicdo Federal e no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, que dispGe sobre
a necessidade de garantir tratamento igualitario entre os licitantes.

2. Exigéncia de Documentagéo Igual para Todos os Licitantes E um principio
basilar do processo licitatério que as regras devem ser aplicadas de forma
isonémica, conforme o art. 3% caput, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de "assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e garantir a isonomia entre os licitantes”. Ao permitir
que a empresa recorrida seja habilitada sem comprovar capacidade técnica
em todos o0s servigos exigidos, o processo esta violando esse principio.

A exigéncia de documentagdo comprobatéria de capacidade técnica deve ser
igual para todos os participantes, garantindo que nenhum licitante Seja
favorecido em detrimento de outros.

Dessa forma, a habilitagdo da empresa Tendas Itajai constitui uma afronta
direta ao principio da legalidade e da impessoalidade, ambos previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, além de ferir os principios da moralidade e da
igualdade, que regem o processo licitatorio.

3. Aplicagéo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Outro principio violado é o da vinculagéo ao instrumento convocatorio, disposto
no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que determina que a Administragdo Publica
e oS licitantes estéo estritamente vinculados as normas contidas no edital. O
edital do Pregé&o Eletrénico n° 107/2024 exige, de forma clara e inequivoca, a
apresentagao de atestados de capacidade técnica especificos para 0s servigos
licitados, incluindo os de cenografia e parte artistica.

Dessa forma, a habilitagdo da recorrida, sem a devida comprovagéo de sua
capacidade técnica em todos os itens exigidos, configura uma violagdo desse
principio. O ndo cumprimento dos requisitos editais prejudica a competigéo leal
entre os licitantes e favorece uma empresa que ndo esta devidamente
qualificada para prestar todos 0s servigos.

4. Pedido

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que:

* Seja inabilitada a empresa Tendas Itajai, por ndo cumprir com os requisitos
de apresentagado de atestados de capacidade técnica nos servigos de natureza
teatral e artistica, em conformidade com o edital.

+ Seja assegurada a igualdade de tratamento entre todos os licitantes,
conforme 0s principios da isonomia e vinculagéo ao edital.

* Caso o0 pedido néo seja acatado, sejam 0s autos encaminhados ao Tribunal
de Contas de Santa Catarina e ao Ministério Publico para apreciagéo e controle
de legalidade, com base nos principios constitucionais € na Lei n°
14.133/2021.”

Diante dos argumentos acima, passamos a analise do mérito da questao.
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DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Basicamente, o recurso versa sobre a ndo comprovagao de experiéncia em
relacdo a servicos de “natureza teatral e artistica”, pois a Recorrente alega que os atestados
apresentados pela Recorrida, sob seu entendimento, contemplam apenas “instalacéo e
manutenc¢éo de estruturas fisicas”.

Analisando a documentagéo apresentada pela recorrida, verificamos que ha
sim comprovacao de realiza¢do de servigos relacionados a parte teatral, ou seja, cenografica, que
0 edital contempla, vejamos:

NAVEGANTES -
)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

$ Atesto, para os fins de comprovagéo de capacidade técnica, que a empresa
§ MANOEL JOAO FRANCISCO FILHO, com enderego na Rua Domingos Manoel Correa, n°
43, bairro Centro, CEP 88.385-000, Penha/SC, registro no CREA-SC 142770-7, inscrita no
CNPJ 24.879.794/0001-73, prestou servigo'ao MUNICIPIO DE NAVEGANTES, inscrito no
CNPJ: 83.102.855/0001-50 , através da SECRETARIA DE TURISMO, dias 09, 10 e 11 de
fevereiro de 2024, com publico estimado de pessoas 50.000 no EVENTO NAVEGAFOLIA.

crea-s

, para aferir acesse 0 coigo QR impresso na CAT

OBJETO: Servicos de organizagédo, execugdo, gestdao geral de servigos, exploragdo

|80 de Aceno Téanico e sua data de emissio.

fto:

de estandes comerciais e de alimentagdo, comunicagdo visual, decoragio,
cenografia, sonorizagdo, iluminagdo, plano de prevencdo de incéndio, instalagdo
hidraulica e elétrica, atragdo musical com shows nacionais, regionais e locais,
operacdo da vila do shop. Fornecimento de estruturas metalicas: 01 Pavilhdo
30x80m, 05 tendas 10x10m, 02 tendas 05x10m, 05 tendas 05x05m, 03 tendas 03x03m

Registro e:
vinculada ou
informando o n

§ 3| 01 palco 20x16m, 300m* de standes octanorm,-3.000m* de piso deck, 1500m grades
§ E de protegao, 500m de chapa de ago, 01 portal Q30, 01 banheiro container( 3 diarias)
% ‘3 e 71 banheiros quimicos (213 diarias)
8 &
§§ ATIVIDADE DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE |
£ | Montageme Metro(s) |
§a desmontagem Teny . ) 762,00 , Quadrado(s)
s 8| Instalagéoe Estrutura = Metalica sem  Elementos 3.030.00 Metro(s)
E d Remocgao Soldados A Quadrado(s)
8] - - : Metro(s)
g,: Execugao Instalacéo de grades 1.500,00 Quadrado(s)
g | Instalagdoe : Metro(s)
E- Remogao Piso Elevado s 320,00 Quadrado(s)
2| Instalagdo e v
ﬁli Remogao Deck 3.000,00 Metro(s)
5!' In;;a:‘lqa;;:é%e Banheiros Quimicos ‘ 71 Unidade(s)
"'“ Instalagdo e | Aterramento de Instalagdes elétricas em e
Remogéo baixa tensdo ! ! 19 Fontols)
1 ~ ; § ?
‘y Endereco: Rua Manoel Moreira Maia, 318, sala 201, Centro. CEP: 88370442 - Nav( y B
v Telefone: (47) 3185-2004 e-mail: turis mo@navegantes.sc.gov.br
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Em breve busca sobre o significado da palavra “cenografia”, localizamos o seguinte resultado:

“Cenografia (ce-no-gra-fi-a)

substantivo feminino

1. Arte de pintar decoragdes cénicas.

2. [Cinema, Teatro, Televisao] Arte ou técnica para criar cenarios
cinematogréaficos ou para espetaculos. = CENOPLASTIA

3. Arte de representar um edificio em relevo ou quaisquer lugares segundo
as regras da perspectiva.”

"cenografia", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2024, https://dicionario.priberam.org/cenografia.”

Portanto, o termo cenografia € muito amplo, e contempla todo arcabougo de
atos relacionados a criag@o de espetaculos e cenarios.

Considerando que a Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica
que traz o termo “cenografia”, entendemos que houve sim o atendimento ao requisito do edital no
que se refere a comprovacao e experiéncia neste tipo de servico.

Nossos tribunais ja se manifestaram reiteradas vezes sobre a forma de
apresentacado dos atestados de capacidade técnica. O entendimento predominante é de que deve
haver similaridade e pertinéncia entre os objetos, mas ndo ha necessidade de o atestado trazer
objeto idéntico ao da licitagdo, vejamos:

“TJ-MT — XXXXX20198110000 MT

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LICITACAO PUBLICA -
ATESTADO DE CAPACIDADER TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE - FORMALISMO
EXACERBADO - PRECEDNETES DO STJ - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO -
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE - RECURSO NAO PROVIDO - AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. Ausente a devida motivagao, é defeso a administragéo impor exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagao. A
melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir
a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos méximos, quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos
formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em raz&o do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento,
resta prejudicado o agravo interno, ante a perda superveniente do objeto.”
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A legislagdo discorre sobre o assunto na Nova Lei de Licitagbes, a Lei no
14.133/21, no Art. 67, nos incisos | e Il

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Sobre o tema, 0 TCU j& se manifestou reiteradas vezes, a exemplo do acorddo
a seguir, que apesar de ter sido emitido ainda sob a vigéncia da legislagdo anterior, ainda reflete
o0 entendimento hodiernamente adotado:

‘em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar & comprovagéo de execugao de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagao, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovagao da realizacdo de servigos de dragagem mediante
sucgao e recalque, em detrimento de outros sistemas.

Acdrdao 1742/2016 — Plenario. Relator Bruno Dantas.”

Portanto, inabilitar a recorrida sob tal argumento iria de encontro a previséo
legal e aos julgados dos 6rgédos de controle externo e judiciario.

DECISAO

Por todo o acima exposto, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa ANDREA DE
MOURA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o resultado da Preg&o Eletrénico
n° 107/2024.

Navegantes, 16 de outubro de 2024.

Assinado eletronicamente por:
Alexandre Vagner Coelho

CPF: ***794.019-** H
Data: 16/10/2024 12:40:12 -03:00 Pregoe|r0
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