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RESPOSTA RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 119/2024

RECORRENTE: GRAMEIRA ASCURRA LTDA

BREVE RELATO

GRAMEIRA ASCURRA LTDA interp0s recurso administrativo contra a decis&o que a inabilitou,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir(...)

“‘Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame anteriormente
mencionado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicia.

Destaca-se de principio que a licitante foi vencedora do item 47.

No entanto, a Comissao de Licitagao julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacao de que a mesma néo apresentou a certidao simplificada.
Entretanto, no edital esta descrito no item 14.6.3.3 que:

14.6.3.3. A certiddo simplificada ou a declaracéo devera ter sido emitida nos
90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data prevista para a sesséo de
entrega dos envelopes de habilitacdo e de proposta de preco, sob pena de
nao aceitabilidade.

Interpretando-se com esse texto que poderia ser um documento ou outro, e
nao que deveriam ser ambos os documentos.

Dessa forma, comprova-se, conforme documento em anexo que a licitante
apresentou a declaragao conforme exigido, e que possuia no momento da
licitagdo o documento mencionado.

Il - AS RAZOES:

A Comissao de Licitagao considerou a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, porém solicitamos que reavaliem, conforme comprovagédo
€m anexo.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissao de Licitagéo, atende ao
exigido no Edital.

Além do ja exposto, a licitante é enquadrada como EPP, conforme Lei
Complementar N° 123/2006, a qual possui prioridade no momento da
licitagdo.”

Diante do recurso, passamos a analise do mérito da quest&o.

DA FUNDAMNETAGAO - INABILITAGAO POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM 14.6.3.3. DO
EDITAL.
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A recorrente alega que a Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagéo de que a mesma nédo apresentou a certiddo simplificada, e afirma que
no edital esta descrito no item 14.6.3.3 que: 14.6.3.3. A certidao simplificada ou a declaragéo
devera ter sido emitida nos 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data prevista para a
sessdo de entrega dos envelopes de habilitacdo e de proposta de prego, sob pena de nao
aceitabilidade.

Entretanto, o item 14.6.3 do edital exige a Certidao Simplificada ou Declaragao
de ME validada pela Junta Comercial. A recorrente apresentou a Declaragdo assinada pelo
responsavel, mas nao validada pela Junta Comercial.

A redacao do edital € a seguinte:

146.3. As microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais que pretendam usufruir dos beneficios
previstos no Capitulo V da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, deveréo apresentar declaragéo, conforme modelo do ANEXO VII, de que
se enquadram nesta categoria juridica empresarial, mediante apresentacao de
CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO OU DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO VALIDADA PELA
JUNTA COMERCIAL.

A Lei n° 14.133/2021, reforca a importancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio em diversos dispositivos. O artigo 5°, por exemplo, traz explicitamente
que os procedimentos de licitagdo devem seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital:

Art. 5° As licitagdes seréo processadas e julgadas com estrita observancia dos
principios basicos da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, e nos termos desta Lei e das normas pertinentes.

O artigo 18 da lei ainda especifica que o edital deve conter todas as
informagdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira
adequada, sem qualquer tipo de ambiguidade:

Art. 18 O edital ou aviso de chamamento publico contera todas as informagdes
necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de
maneira clara e objetiva, sem margem a interpretagdes divergentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é, portanto, uma
garantia de que a Administragdo Publica atuara de forma transparente e objetiva. Ele assegura
que todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras e condi¢des, evitando
discriminagdes e favorecimentos. A doutrina é unanime em afirmar que o descumprimento desse
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principio ndo apenas compromete a lisura do processo, mas também pode acarretar em sangoes
para a Administragdo e até na anulag&o da licitagéo.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitag&o. Este
entendimento € amplamente defendido por autores renomados como Hely Lopes Meirelles, que
enfatiza que o edital € a norma que rege todo o procedimento licitatrio, estabelecendo direitos e
deveres tanto para os licitantes quanto para a Administragdo Publica. Qualquer afastamento do
que foi estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia € a seguranga
juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro segue a mesma linha de raciocinio, destacando
que o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio € um dos pilares para a manutengéo
da moralidade e da legalidade na administracdo publica. O cumprimento estrito das regras
previamente definidas evita que a Administracdo Publica aja de maneira discricionaria, 0 que
poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

Sobre o tema, trazemos alguns julgados:

TJ-SP - Recurso Inominado Civel: RI 10069540720208260079 SP 1006954-
07.2020.8.26.0079

Jurisprudéncia Acordéo publicado em 13/01/2021

Ementa: RECURSO INOMINADO - Sentenga de extingdo do feito sem
resolu¢do do mérito — Parte autora que ndo comprovou 0 enquadramento
como empresa de pequeno porte — Declaragéo de imposto de renda que nao
se presta a tal finalidade — Necessidade de comprovagao do enquadramento
— Inteligéncia dos enunciados 2 FOJESP e 135 FONAJE - Enquadramento
feito perante a Junta Comercial conforme IN DREI 10/2013 — Comprovagéo do
enquadramento como EPP que se da com a certidao simplificada da Junta
Comercial — Negado provimento ao recurso.

TJ-RJ - Procedimento do Juizado Especial Civel/Fazendario
4631020198190021 Duque de Caxias - RJ

Jurisprudéncia Sentenga publicado em 05/02/2019

Inteiro teor: Dispensaram, portanto, o registro e passou-se a aceitar a
apresentacao do original ou copia da declara¢do de enquadramento... Dentre
os documentos exigidos, estdo a certiddo simplificada extraida da junta
comercial, na qual explora todos os dados necessarios a confirmagao da
condigdo de microempresa ou EPP... de enquadramento feita junto ao érgéo
de registro"
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Se o edital era claro ao exigir um documento ou outro, e no caso da segunda
opcao exigia validagao perante a junta, e o licitante optou por apresentar um deles sem obter a
referida validac@o, acabou por descumprir uma exigéncia editalicia, e ignorar esta falha resultaria
na realizagdo de um tratamento diferenciado a recorrente e ofensa ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio.

Sendo assim, nosso entendimento € de que o recurso é improcedente.

DECISAO

Por todo o acima exposto, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa GRAMEIRA
ASCURRA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o resultado do Pregéo
Eletrénico n® 119/2024.

Navegantes, 06 de novembro de 2024.

Assinado eletronicamente por:
Alexandre Vagner Coelho
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