cletrotec

CONSTRUGCOES ELETRICAS

A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC

EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 138/2024

OBJETO: CONCORRENCIA ELETRONICA VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E MATERIAIS) PARA EXECUCAO DOS PROJETOS ELETRICOS DA SUBESTACAO DE
ENERGIA E ADEQUACOES NA INFRAESTRUTURA ELETRICA INTERNA, A SEREM REALIZADOS NAS
UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NAVEGANTES/SC.

ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°® 11.796.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955, Bairro Rodrigues, na
cidade de Passo Fundo/RS, CEP 99070-090, neste ato representada por seu representante legal, na forma
de seu contrato social, vem perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO/PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS ao edital especificado em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

1. Tendo em vista a data em que a sessdo esta aprazada, o presente pedido mostra-se
tempestivo, considerando o prazo legal previsto para apresentacdo de impugnacdo/pedido de

esclarecimentos.

DA NECESSIDADE DE IMPUGNAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM RELACAO AOS
INDICES

2. Ao analisar o edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N° 138/2024 e os documentos
gue o instruem, nota-se que existe a necessidade de impugnar os termos relacionados a Qualificacdo

Econbmico-Financeira, mais especificamente no que diz respeito aos indices exigidos para demonstrar

a boa situagéo financeira dos licitantes.

3. Sobre o tema, o Edital traz os indices minimos exigidos no item “13.9.2”:

13.9.2. Devera apresentar indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Grau de
Endividamento (GE), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:
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| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

Il -Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante);

Ill -Grau de Endividamento (GE) = (Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante) / (Ativo
Total).

13.9.2.1. Os indices exigidos como minimos seréao apurados através das seguintes féormulas:
a) Liquidez Corrente: AC/PC = indice minimo: 1,00

b) Liquidez Geral: AC+RLP/PC+PNC = indice-minimo: 1,00.

¢) Grau de endividamento: PC+PNC/AT = igual ou menor que 1,00

4. Ocorre que os indices determinados pelo edital se mostram excessivos, da mesma forma

que ndo se mostra razoavel ndo possibilitar a comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira através

de patrimonio.
5. Dito isso, destaca-se que a lei de licitacdes prevé a possibilidade de que a Administracédo

Publica exija indices que sejam proporcionais ao objeto licitado. Neste sentido, a previsdo constitucional
do art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitiri as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

6. O texto prevé que somente serdo permitidos indices além dos usualmente exigidos em
relacdo a qualificacdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag@es contratuais relevadas pelo alto grau de complexidade.

7. Com isso, se conclui que a exigéncia exacerbada faz com que exista claro conflito
com o principio da ampla concorréncia, uma vez gue o alto indice restringe em demasia a participacdo
de outros licitantes, ferindo a necessidade que a Administragdo Publica tem de buscar o menor preco. No
mesmo sentido é a ndo-possibilidade de substituicdo dos indices pelo patriménio de uma porcentagem do

valor estimado.
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8. A auséncia de justificativa para definicdo dos indices de forma elevada inibe a

participacdo no certame, podendo restringir, comprometer ou frustrar 0 seu carater competitivo, ferindo

também outros principios basilares das licitacfes (art. 5 e art. 88, § 4° da Lei 14.133/21 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

9. Ainda, comumente € facultado nos editais que caso 0s indices exigidos ndo sejam

alcancados pelos licitantes, as empresas participantes podem demonstrar a sua saude financeira
comprovando patrimoénio liquido em 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto, como dado
objetivo de gualificacéo econémico-financeira.

10. Nao é razoavel que a Administracao Publica nao admita a participacao de empresas
gue, por exemplo, obtiveram financiamentos para 0 seu negécio, visando o seu crescimento, mesmo que
isso impacte de forma negativa seus indices, ja que a sua capacidade econémica pode, nestes casos, ser
medida pelo seu Patrimonio, de forma que seja possivel garantir o adimplemento contratual.

11. A titulo exemplificativo, se uma empresa que possui um patriménio de R$ 10.000,00 e

possui indices que atendam aos suprarreferidos, estaria ela habilitada. Entretanto, claramente a empresa
possuiria estrutura, capacidade econémica e condic¢des financeiras extremamente inferiores se comparada
com a capacidade econémica da requerente, ou seja, esta empresa do exemplo, caso vencedora, traria
um risco infinitamente maior para a Administracdo Publica no que diz respeito a eventual ndo-execucédo do
contrato oriundo da licitacéo.

12. A possibilidade de a capacidade seja auferida através de patriménio liquido encontra-se

no art. 69.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracé@o de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios socialis;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da &rea contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.
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§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderé estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio
de situacdo econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

13. A fim de corroborar este entendimento, a Sumula 289 do TCU determina gque a exigéncia
dos indices contabeis de capacidade financeira deve estar devidamente justificada no processo da

licitacdo:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
0 uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (grifo nosso).

14. Ainda, o Acérdao 354/2016 (Plenario) do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender a complexidade da compra, obra ou servi¢co, sendo vedado o0 uso
de indice cuja formulainclua rentabilidade ou lucratividade.

7. Uma outra alteracéo que proponho refere-se a parte do enunciado que diz que os indices
contabeis exigidos devem atender a complexidade da compra, obra ou servico (redacéo que
j& incorpora a sugestao apresentada pelo Ministro André Luis) e tem a ver com o fato de a
complexidade do objeto licitado, com efeito, ser apenas um dos aspectos da contratagdo a
ser considerado no uso dos indices de capacidade financeira. (grifo nosso). (Data da sessao
24/06/2016, Relator José Mucio Monteiro, Acorddo 35/2016 — Plenario, TCU).

15. Tem-se claro, portanto, que a qualificacdo econdmico-financeira ndo pode se restringir
apenas a indices, ja que a capacidade de uma empresa cumprir 0 contrato no que diz respeito ao aspecto
financeiro permeia outros fatores, motivo pelo qual a lei possibilita e determina a utilizacdo de outros

critérios, de forma que a competitividade que deve fazer parte do processo licitatério seja observada.

DOS PEDIDOS

16. Dessa forma, a fim de solucionar os pontos controvertidos acima fundamentados, a
empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA vem através da presente Impugnar o Edital da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 138/2024, a fim de que o edital seja retificado, com o objetivo de que
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passe a constar que sera facultado aos licitantes comprovar a sua saude financeira através da
demonstracdo de que possuem patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto,
sem necessidade de observancia aos indices contidos no item “13.9.2.”.

17. Subsidiariamente, requer-seja o presente pedido recebido como esclarecimentos,

situacdo em que se requer que o ente se manifeste sobre se os itens relacionados no presente documento.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 22 de novembro de 2024.
ELETROTEC SISTEMAS DE 5 e e b G0-Concado biatal b2 AL, 0U-videocontorenca, s

74072133000100, OU=AC SyngularlD Multipla, CN=ELETROTEC SISTEMAS DE
ENERGIA E%Eég}ﬁ’ﬁiit.’ffi::‘;"f;&"mm
LTDA:11796575000189 Fout POF Reser veraao, 2003.20
Eletrotec Sistemas de Energia LTDA
CNPJ n° 11.796.575/0001-89
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