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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NAVEGANTES

COMISSAO PERMANENTE DA EDUCACAO INFANTIL

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Municipio Publico

OBJETO: Noticia de Fato MP: irregularidades na “creche” Carrossel

PROCESSO: Comunicacao Interna n° 273/2023/PGM

PARECER COMEN N°: 001/2023 APROVADO
EM: ...... [...... 12023

| — HISTORICO

A comunicacdo interna acima referida apresenta o Oficio 0029/2023/01PJ
— NF 01.2023.00001762-2, procedimento encaminhado a Procuradoria do
Municipio pelo Ministério Publico de Santa Catarina.

Cumpre destacar que o Ministério Publico instaurou Noticia de Fato com
base em nova informacdo do Conselho Tutelar, dando conta da existéncia de
irregularidades na “creche”, pertencente a Renata da Cruz Wisnieski — CNPJ
43.376.472/0001-56, localizada na Rua Jodo Denir Benassi, n°® 175, Bairro
Nossa Senhora das Gracas. Como diligéncia, o MPSC oficiou este Municipio
solicitando informacg@es atualizadas sobre a apuracéo de irregularidades, bem
como a adocéo de providéncias para a solucdo do problema, no uso do seu
poder de policia administrativa, inclusive com a interdicdo/suspensdo das
atividades da empresa, se for o caso.

Assim, no intuito de atender & demanda ministerial e cientes das
obrigacBes legais, a Procuradoria solicita a elaboracdo de Parecer Técnico,
verificando-se a natureza dos trabalhos/atividades desenvolvidas pelo
estabelecimento denominado Carrossel. E ainda, se tais atividades se
engquadram como sendo educacionais.

Il — ANALISE

A Educacédo Infantil esta contemplada em diversas leis e normas que oferecem
subsidios para a argumentacdo aqui apresentada, a saber: Constituicdo Federal
de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/96);
BNCC Base Nacional Comum Curricular para a Educagéo Infantil (2018);
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Parecer CNE/CEB n°
22/98 e Resolugdo n° 1/99); Parecer CNE/CEB n° 6/2008; Diretrizes
Operacionais para a Educacéao Infantil (Parecer CNE/CEB n° 4/2000); Estatuto
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da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90); Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n°® 8.742/93); Lei do Sistema Municipal de Ensino de Navegantes (Lei
Complementar N° 179/2013). Resolucdo de Credenciamento e Autorizacdo de
Funcionamento das Instituicdbes de Educacéo Infantil (Resolugdo COMEN N°
003/2022), além de diversas Convencdes Internacionais e Lei Organica
Municipal.

A questdo central da consulta revela a seguinte duvida: as atividades
desenvolvidas pela instituicdo em foco podem ser consideradas como Educacao
Infantil a fim de ter o mérito de andlise deste conselho através de parecer
técnico?

O art. 30, da Lei n°® 9.394/96, estabelece que
Art. 30 A Educacdo Infantil sera oferecida em:
| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

Portanto, ja h4 um entendimento inicial que, se a instituicdo atende criancas, ela
€ considerada Educacéao Infantil.

Contudo, a instituicdo em voga, identifica-se como empresa recreativa, dando a
conotacdo de que tal atividade seria paralela ou complementar aquelas préprias
de uma instituicdo de Educacéao Infantil, contudo, o Parecer CNE/CEB n° 22/98,
que dispOe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil,
indica que:

(...) € muito importante que os Conselhos Municipais e Estaduais de
Educacéao e respectivas Secretarias, tenham clareza a respeito de que
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil séo
mandatérias para todas as instituicbes de cuidado e educacéo
para as crian¢as dos 0 aos 6 anos.

Com isso, conforme o Parecer CNE/CEB n° 6/2008 “a ideia de que “apenas”
oferecer atividades ludicas e recreativas ndo faz parte do rol das atividades de
Educacao Infantil e, por conseguinte, ndo precisam ser institucionalizadas e
acompanhadas pelos 6rgdos educacionais, necessita ser redimensionada”.

Pois,

A presenca, nestas instituicbes, de adultos sem qualificacdo
apropriada para o trabalho de cuidado e educacdo, a auséncia de
propostas pedagégicas, e alto grau de improvisacdo e
descompromisso com os direitos e necessidades das criancas e suas
familias exigem atencéo e acao responsaveis por parte de Secretarias
e Conselhos de Educagdo, especialmente os municipais. (Parecer
CNE/CEB n° 22/98)

Portanto, é possivel compreender que a entidade em destaque, ao proporcionar
atividades recreativas as criancas de zero a seis anos de idade, inscreve-se
como uma instituicdo de Educacéao Infantil, cujo objetivo € desenvolver politicas
sociais voltadas para o cuidado e a educagao com a crianca.



Configurada, portanto, a empresa Carrossel como instituicAo de Educacéo
Infantil, cabe a mesma solicitar credenciamento e autorizacéo de funcionamento
ao Conselho Municipal de Educacgéo de Navegantes — COMEN, para continuar
suas atividades pois, as Diretrizes Operacionais para a Educacado Infantil, no

Parecer CNE/CEB n° 4/2000 estabelecem que:

c) A partir da homologacdo e publicacdo deste Parecer, novas
instituicbes de Educacdo Infantii somente poderdo entrar em
funcionamento, se autorizadas pelos érgaos préprios, dos respectivos
sistemas de ensino, considerando o decurso do prazo estabelecido no
art.89 da LDB/96.

d) A partir da data de homologacgéo e publicacdo deste Parecer, todas
as instituicdes de Educacéao Infantil, publicas ou privadas, que ainda
estiverem funcionando sem autorizacdo, deverdo solicitar ao 6rgao
proprio de seu sistema de ensino, as medidas indispensaveis ao
cumprimento da prescri¢cdo legal, sob pena de serem impedidas de
funcionar.

Esse mesmo parecer conclui que:

(...) é claro que a integracdo das instituicdes de Educacao Infantil ao
respectivo sistema de ensino, ndo € uma opcao da instituicdo nem do
sistema: ela esta definida pela Lei e responde as necessidades e
direitos das criancas brasileiras de 0 a 6 anos.

Portanto, ndo cabe a instituicdo manifestar desinteresse em constituir-se como
instituicdo de Educagéo Infantil vinculada ao Sistema Municipal de Ensino de
Navegantes, se atua com atendimento a criancas de zero a 6(seis) anos, precisa,
obrigatoriamente, apresentar 0os aspectos necessarios para a vinculacdo da
instituicdo ao sistemas de ensino.

Contudo, a visita técnica efetivada no dia 29/03/2023, pela Comisséo
Permanente de Educacao Infanti do COMEN e seu respectivo relatorio de
fiscalizacéo, estabelecem que o local onde funciona a empresa, ndo cumpre com
as exigéncias estabelecidas nas Diretrizes Operacionais para a Educacédo
Infantil, contidas no Parecer CEB/CNE n° 04/2000, o qual trata dos aspectos
normativos para a Educacéo Infantil, a serem considerados pelos sistemas
educacionais:

1. Vinculacao das Instituicdes de Educacao Infantil aos Sistemas de Ensino;
2. Proposta Pedagogica e Regimento Escolar;

3. Formagédo de Professores e outros Profissionais para o trabalho nas
instituicbes de Educacéo Infantil;

4. Espacos Fisicos e Recursos Materiais para a Educacéao Infantil.

Portanto, seguindo a Lei do Sistema Municipal de Ensino de Navegantes (Lei
Complementar N° 179/2013) e a Resolucédo de Credenciamento e Autorizacéo
de Funcionamento das Instituicdes de Educagéo Infantil (Resolugdo COMEN N°
003/2022), a empresa precisa cumprir o estabelecido nos documentos oficiais
do municipio para ser incluida ao Sistema Municipal de Ensino de Navegantes e
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estar de acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil (2006).

Destaca-se que este conselho ja oficiou a Camara dos Vereadores para que
regulamentem a atividade empresarial de cuidador e recreador infantil, como a
titulo de exemplo o municipio de Chapecé que instituiu a Lei N° 7.514 de 26 de
julho de 2021 “que cria o servico e define critérios para o desenvolvimento da
atividade recreativa de cuidados sem cunho educativo em contra turno escolar a
crianca e adolescente no Municipio de Chapecdé/SC”.

Il — DECISAO DA COMISSAO

Em resposta ao objeto do oficio que: “solicita a elaboracdo de Parecer Técnico,
verificando-se a natureza dos trabalhos/atividades desenvolvidas pelo
estabelecimento denominado Carrossel. E ainda, se tais atividades se
enquadram como sendo educacionais”, a comissdo entende que a empresa
Carrossel Centro de Recreacao LTDA, por sua caracteristica de atendimento e
pela natureza da atividade efetivamente exercida, enquadra-se como Educacéo
Infantil, necessitando regularizar sua situagcdo, conforme Art. 11. O inicio de
funcionamento da educacao infantil devera ocorrer apés a expedicdo do ato
concessorio, pelo COMEN, e publicacdo no Diéario Oficial. (Resolugcdo COMEN
N° 003/2022).

Navegantes, 31 de marco de 2023

Telma Beatriz de Souza Baldanca
Coordenadora

Enayran dos Reis
Vice-coordenadora

Martinha Correa da Silva
Relatora

Jaison Fernando Lotério
Presidente do COMEN



