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RESPOSTA PREGAO ELETRONICO N° 135/2024

RECORRENTE: H20 DISTRIBUIDORA LTDA
RECORRIDA: FORMULA D’AGUA DISTRIBUIDORA LTDA

BREVE RELATO

Na data de 18/10/2024 foi realizada a sessdo do pregdo eletronico n°
135/2024, cujo objeto & “REGISTRO DE PRECO VISANDO A AQUISICAO DE CARGAS DE GAS
GLP (P13), VASILHAMES DE GAS, AGUA MINERAL (EM EMBALAGENS DE BOMBONAS,
COPOS E GARRAFAS) E VASILHAMES DE AGUA PARA ATENDIMENTO AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, FUNDOS E FUNDAGOES, AUTARQUIAS, E ORGAOS CONVENIADOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES.)”

Encerrada a etapa de lances e analisada a documentagao dos vencedores, a
empresa H20 Distribuidora Ltda manifestou intengao de recurso e em suas razdes insurgiu-se
contra os seguintes pontos:

“I...] Informamos que a empresa: FORMULA D°’AGUA DISTRIBUIDORA LTDA
deixou de apresentar informagdes relevantes ao processo tal como:
*Endereco correto

* Documentos contraditérios

* Falta de Transportes nas informagbes

8. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

A EMPRESA FORMULA DAGUA APRESENTOU NA PROPOSTA DE PREGO
DUAS MARCAS DE AGUAS NO MESMO ITEM, NAO SENDO
TRANSPARENTE NA QUAL ENTREGARA AO MUNICIPIO. ALEM DISSO NO
LOTE 2 ITEM: Vasilhame 20L retornavel, A EMPRESA APRESENTOU A
MARCA: Plastico Séo Pedro, NO VALOR DE R$ 10,00.

DESSA FORMA PRATICANDO PRECO PREDATORIO, ESSE ITEM ESTA
COM O VALOR 40% MENOR QUE O VALOR COMERCIALIZADO PELA
PROPRIA FABRICA.

A EMPRESA APRESENTOU DOCUMENTOS INFORMANDO ENDEREGO A
QUAL NAO TEM DOMICILIO DES DO DIA 07 DE SETEMBRO DE 2024, 52
DIAS ATE A PRESNETE DATA, EM SUA REDE SOCIAL A EMPRESA
APRESENTA O MESMO ENDEREGO, PORTANTO NAO HA VALIDADE EM
SEUS DOCUMENTOS COMO EMPRESA SEDIADA NO ENDEREGO
AFIRMANDO EM DECLARACAO PELA EMPRESA: RUA CURIO, N 41,
BAIRRO BARRA DE LUIZ ALVES, CIDADE DE ILHOTA, SC.

DAS DILIGENCIAS
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(16.1. Poderdo ser realizadas diligéncias referentes aos documentos
apresentados, ou em relagdo a quaisquer outros documentos e aspectos, bem
como localizagéo da empresa)

(13.3. Caso entenda necessario, o (a) Pregoeiro (a) ou a Autoridade
Competente podera instaurar diligéncia para fins de afericdo de exequibilidade
das propostas. Tal diligéncia podera ocorrer em qualquer fase da licitagéo,
sendo que o (a) Pregoeiro (a) ou a Autoridade Competente podera determinar
que o licitante faga prova de que possui condigbes de cumprir o objeto do
Edital, atraves:

13.4. Da apresentagéo de planilha de custos; ou

13.4.1. Da comprovagéo (documentos, notas fiscais, recibos etc.) que o prego
proposto é coerente com 0s de mercado e que tem condigbes de cumprir com
as obrigagdes assumidas.

13.5. A diligéncia servira como subsidio para decisdo do (a) Pregoeiro (a) ou
da Autoridade sobre a aceitabilidade da Proposta apresentada com indicio de
ser inexequivel.

c¢) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores

14.7.1. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas
as alteragbes ou da consolidagéo respectiva.)

*COMO MENCIONADO ANTERIORMENTE A EMPRESA NAO ESTA
DOMICILIADA NO ENDERCO QUE APRESENTOU TODOS OS SEUS
DOCUMENTOS, INCLUINDO AS DECLARAGOES FEITA PELA MESMA
NESSA LICITAGAO.

COM O INTUITO DE LEGITIMAR AS INFORMACOES OBTIDAS NESSE
RELATORIO DEIXO O CONTATO DOS PROPRIETARIOS DO IMOVEL
LOCALIZADO NA RUA CURIO, NUMERO 41, BARRA DE LUIZ ALVES,
ILHOTA, SC.”

Por sua vez, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes:

‘Apos analise minuciosa das alegagdes, esclarecemos, ponto a ponto, as
incorregGes e improcedéncias do recurso:

Alegacgéo sobre enderego e documentagéo:

Alegagdo: "A empresa ndo estd domiciliada no enderego apresentado,
tornando invalidos os documentos apresentados."

Esclarecemos que, de fato, o processo de alteragdo de enderego esta em
andamento junto & contabilidade e & Junta Comercial. O novo enderego sera
reqularizado em breve, como consta nos print's na pagina 2. solicitando a
alteragao para contabilidade e prefeitura, mas destacamos que essa situacéo
ndo compromete a validade dos documentos apresentados na fase de
habilitagdo. No momento da inscrigdo na licitagéo, todos os dados informados
eram veridicos e estavam dentro da legalidade.
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Portanto, a alegagéo de que nossa documentagéo seria invélida ndo procede,
uma vez que a alteragdo de enderego é um processo legal e ainda esta
pendente de registro, o que ndo configura qualquer irreqularidade.

Alegacéo sobre falta de transparéncia na proposta de pregos:

Alegacdo: "A empresa apresentou duas marcas para 0 mesmo item, sem
esclarecer qual sera entregue ao municipio.”

A proposta apresentada pela Formula D’Agua indicou duas marcas como
opgbes para atender a demanda com flexibilidade, garantindo sempre a
entrega do produto solicitado e evitando problemas de fornecimento. Ambas
as marcas apresentadas estdo em conformidade com as especificagbes do
edital, e a Administragéo tera plena liberdade para escolher a marca que julgar
mais conveniente no ato da compra. Essa pratica é comum e aceitavel,
especialmente em contratos que demandam continuidade de fornecimento.
Alegacgéo de prego predatorio para o vasilhame de 20L:

Alegagdo: "A empresa pratica prego predatério ao apresentar o valor de R$
10,00 para o vasilhame retornavel, abaixo do custo de mercado."”

O prego do vasilhame de 20L, no valor de R$ 10,00, nédo caracteriza prética
predatéria, visto que os vasilhames sdo de nossa propriedade. Dessa forma,
temos plena liberdade para definir o valor comercial. Além disso, o prego
proposto é parte de nossa estratégia de competitividade, também por estar
composto ao lote de fornecimento de agua mineral 20L, que nos destacamos
vencedores, e nesSte valor iremos conseguir atender a demanda de 600
unidades solicitadas no edital.

Assim, ndo ha infragdo a ordem econdémica, conforme alegado pela recorrente,
uma vez que néo ha venda abaixo do custo real de aquisi¢do ou fabricagéo.
Alegagéo sobre documentagéo contraditoria:

Alegacgdo: "Documentos apresentados séo contraditorios e carecem de
clareza."

Negamos veementemente essa alegagédo. Toda a documentagéo apresentada
esta em conformidade com as exigéncias do edital e foi elaborada de forma
precisa e transparente. Caso haja duvidas pontuais, estamos a disposi¢éo para
fornecer esclarecimentos adicionais ou documentos complementares,
conforme permitido pela legislagéo e pela autoridade competente.
Consideragdes finais e pedido de indeferimento do recurso:

Diante do exposto, fica claro que as alegacdes da empresa H20 Distribuidora
Ltda. sdo infundadas e desprovidas de base legal, configurando uma tentativa
de desqualificar a proposta vencedora para beneficio proprio. A Férmula
D’Agua Distribuidora Ltda. mantém sua total transparéncia, legalidade e
reqularidade no processo licitatorio, estando plenamente habilitada para
cumprir o objeto da licitag&o.

Por todo o exposto, solicitamos o indeferimento do recurso apresentado pela
empresa H20 Distribuidora Ltda. e a consequente manutengdo da proposta
vencedora apresentada pela Férmula D’Agua Distribuidora Ltda. no Pregéo
Eletrbnico n® 135/2024.”

Diante dos argumentos de ambos, passamos a analise do mérito da questéo.
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DA DIVERGENCIA NAS INFORMACOES SOBRE O ENDEREGO DA LICITANTE

Um dos pontos atacados pela recorrente é a divergéncia no enderego
apontado na documentagéo da recorrida.

Em sua defesa, a recorrida justifica e comprova que esta realizando a alteragéo
de enderego perante a junta comercial.

Sobre o tema ja entendimento pacificado de que, a inabilitagao de licitante por
esta razéo represente excesso de formalismo. A exemplo citamos algumas destas decisdes:

TJ-PR - 74093820168160004 Curitiba

Jurisprudéncia Acordao publicado em 23/02/2018

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO N2 066/2016. FASE DE HABILITACAO. APRESENTACAO DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) COM ANTIGO ENDERECO
DA SEDE. INABILITACAO DO LICITANTE POR NAO APRESENTACAO DA
AFE. PEDIDO DE ATUALIZACAO DO ENDERECO, PERANTE A ANVISA,
ANTES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. BUROCRACIAS QUE
ATRASARAM A ALTERACAO DO ENDERECO. BOA-FE DA APELADA.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO. APEGO A FORMA E A FORMALIDADE QUE NAO PODE
INVIABILIZAR A LICITACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LEGALIDADE
OBSERVADA. ART. 23, DA RDC N° 16/2014. PRAZO DE VALIDADE DA
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO NAO E INTERROMPIDO OU
PRORROGADO EM VIRTUDE DE ALTERACOES DENTRO DO SEU PRAZO
DE VIGENCIA. DIREITO LiQUIDO E CERTO VIOLADO. Apelagéo Civel n°
00074093820168160004 fl. 2 1) Mesmo quando ocorre, no decorrer do
procedimento licitatorio, um processo idéneo de alteragao de enderego na
AFE, tal situagdo em nada altera a validade do documento, que n&o tera seu
prazo de validade interrompido ou prorrogado, nos termos do art. 23, paragrafo
unico. 2 “De fato, a eliminagao da empresa por mera irregularidade formal
na documentagao, na proposta ou, ainda, a exigéncia de documento que
possa ser substituido por outro de igual eficacia, viola frontalmente os
principios da razoabilidade e da ampla concorréncia por excesso de
formalismo”. (TJPR - 5% C.Civel Al 1580427-6 — Lapa - Rel.: Des. Carlos
Mansur Arida J. 13.12.2016). RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

TJ-SP - Apelagdo: APL 10523914020178260576 SP  1052391-
40.2017.8.26.0576

Jurisprudéncia Acordao publicado em 24/10/2018

Ementa: APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DA
SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANGCA. CARENCIA DA ACAO. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
Rejeicdo da objecdo processual. Identificagdo dos pressupostos da
impetragédo, especialmente o requisito atinente a existéncia da prova pré-
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constituida e da utilidade do provimento jurisdicional. Configurada a hipétese
de manejo da agdo mandamental. LICITACOES. INABILITACAO.
ALTERACAO DE ENDERECO DA SEDE DA EMPRESA LICITANTE NO
CURSO DO CERTAME. COMUNICACAQO INTEMPESTIVA. Comprovagao
dos pressupostos para a impetracdo. Certeza material e certeza juridica.
Inexisténcia de controvérsia sobre a comunicacao extemporanea da alteragao
de enderego. Inalterabilidade do perfil técnico e financeiro exigido pelo
edital. Falta de razoabilidade na inabilitagao da empresa vencedora.
Excesso de formalismo. Precedentes dessa 82 Camara de Direito Publico.
Nulidade do ato administrativo de inabilitagdo e de convocagao da segunda
colocada. Sentenca mantida. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO E
REJEITADA A REMESSA NECESSARIA.

Portanto, ndo ha como inabilitar a recorrida por algo que comprovadamente
nao depende dela, e sim dos trdmites da propria junta comercial. Além disto, o processo de
alteracao de endereco nao altera as condigdes de participagéo da recorrida, sendo desarrazoado
0 pedido de inabilitagéo sob este argumento.

Sendo assim, o recurso ndo merece acolhimento.

DA DUPLICIDADE DE MARCAS NA PROPOSTA DE PRECOS

O outro ponto atacado pela Recorrente € a indicagdo de duas marcas na
proposta de pregos, o que foi justificado pela recorrida no sentido de dar ao Municipio a opgao de
adquirir uma ou outra marca, ja que ambas possuem o0 mesmo padrao de qualidade.

Analisando a doutrina e o proprio texto legal, concluimos que, o afastamento
de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal, no caso em analise,
a indicacdo de duas marcas para escolha pelo ente licitante, representa uma verdadeira violagao
a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais
vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagao entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Nesta toada, erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo
devem implicar na exclusao automatica do licitante do certame, e sim, ao verificar algum equivoco
na proposta do licitante, deve o drgéo licitante conceder prazo para a regularizagdo do erro,
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possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada. No caso, esta regularizagdo sera a
escolha da marca, sem qualquer prejuizo a manutengéo da proposta mais vantajosa.
Sendo assim, o recurso ndo merece acolhimento.

DA ALEGACAO DE PRATICA DE PRECO PREDATORIO

Por fim, a recorrente se insurge contra o valor indicado para os vasilhames. A
recorrida, por sua vez, justifica que ja possui os vasilhames, ndo havendo razéo para indicagéo do
valor de aquisi¢&o de vasilhames novos, razéo pela qual indicou o valor dos vasilhames que ja
detém.

A proposta é totalmente compativel com o valor de mercado, ndo havendo
indicios de inexequibilidade que pudesse justificar o pedido de desclassificacdo da proposta. As
praticas comerciais adotadas pelos licitantes sofrem variantes que ndo podem ser utilizadas como
justificativa para o afastamento das propostas. Se o licitante possui estoque que Ihe possibilita
reduzir seus custos, isso se insere nas estratégias e praticas comerciais da empresa, e nao podem
ser utilizados como argumento para afastamento da proposta.

Na prética de pregos predatorios, meramente rotulados como inexequiveis,
sob a dtica dos artigos 11, 1ll, 59, Ill e §4°, quando h& muito a mais a considerar, a depender de
cada situagdo concreta. E diante da justificativa da recorrida, sua proposta deve ser mantida.

Assim, 0 recurso ndo merece guarida.

DECISAQ
Por todo o acima exposto, CONHECO do RECURSO apresentado pela

empresa H20 DISTRIBUIDORA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o
resultado do Pregao Eletronico n® 135/2024.

Navegantes, 04 de novembro de 2024.

Pregoeiro

Assinado eletronicamente por:
Alexandre Vagner Coelho

CPF: ***,794.019-**

Data: 04/11/2024 19:47:35 -03:00
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