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AO EXCELENTISSIMO AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES/SC

PREGAO ELETRONICO N2 182/2024

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob o n® 09.528.940/0001-22, sediada na
rua Padre Albino, n? 226, Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, E-mail:
valenorte@valenorte.com por intermédio de seu representante legal, que abaixo

subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164,

da Lein. 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdao Eletronico n? 182/2024, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

1- DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, €é necessario mencionar que a
Administracdao Publica tem o poder de autotutela, isto €, possui a capacidade de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracao ndo precisa recorrer ao
Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasdo, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:
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Sumula n. 346 do STF: A administracao Publica pode declarar
anulidade dos seus préprios atos.

Simula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também esta
normatizada no art. 53, da Lei n. 9.784/99: “A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administracao
Publica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de provocacgao.

No presente caso, impde-se ao Municipio de
NAVEGANTES/SC o poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital, pois,
conforme se verificara nos pontos a seguir, trata-se de questdo de ordem mormente
a composicao de custo, a qual: 1 - levou em consideracao o valor do salario minimo
vigente no ano de 2023 (R$ 1.320,00) para o calculo da insalubridade; 2 - utilizacdo
de CCT sem vigéncia; 3 - na composicao 08 que trata do tranposrte para disposicao
final em aterro sanitario, verifica-se que o 6rgdo nao considerou o calculo do
consumo médio do combustivel de caminhdo roll-on/roll-off; 4 - Auséncia da
composicao detalhada de custo do item TRANSBORDO; 5 - Auséncia da Memoria de
Calculo utilizada para o dimensionamento dos EPI'S e da Frota Operacional; 6 - No
memorial descritivo, na se¢do referente ao dimensionamento da frota operacional
destinada a coleta seletiva, consta a previsdo de um caminhao coletor de lixo com
capacidade de 15 m3. Contudo, observa-se que, na composicdo de custos

apresentada, esse item aparece com valor zerado
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Nessa esteira, deve a Administracao rever o ato de publicacao
do Edital, a fim de retirar e corrigir no referido instrumento as irregularidades

apontadas.

III - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de
Navegantes/SC, do tipo menor prec¢o por lote, na modalidade Pregdo Eletronica,
tombada sob o n. 182/2024, objetivando a “contratag¢do de empresa especializada
em coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos
domiciliares e comerciais; coleta seletiva; bem como coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos, no territorio municipal, através da

Secretaria de Saneamento bdsico de Navegantes/sc.”

Apés o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do
instrumento convocatério, verificou-se irregularidades na Planilha de Composicao
de Precgos Unitarios, que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a
Constituicdo Federal e a Lei n. 14.133/21, além da jurisprudéncia erguida pelo c.
TCU, tendo em vista que apresentam valores incorretos e impedindo a elaboracado
das propostas pelas licitantes, além de risco de ocasionamento de Contrato com

desequilibrio econémico-financeiro.

Nesse sentido, conforme apontado anteriormente, trata-se de
uma questdo de ordem em que se faz necessario a correcao de alguns pontos da
planilha de composicdo, bem como a publicizagdo da memodria de calculo para

analise e correcao do ponto.

Desse modo, impoe-se revisdo ao Termo de Composicao,
visando a correcdo dos itens no instrumento convocatério, diante da
impossibilidade de elaboracdao das planilhas de composicdo de custos pelos

licitantes, frente as irregularidades apresentadas.
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IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
IV.1 - Irregularidades nas planilhas de composicao de custos.

O Edital de licitagdo é um instrumento por meio do qual a
Administracao Publica disciplina as regras que norteiam a realizagdo do certame e,
por isso, constituem partes integrantes deste documento o projeto basico ou
executivo, a metodologia de execucdo do servico, a composicao unitaria de pregos, a
minuta do contrato e todas as informagdes pertinentes e complementares que se

relacionem ao objeto licitado, conforme determina o art. 18, IV, da Lei de Licitagdes?.

Os anexos do Edital constituem, pois, parte importante desse
documento, isso porque, € por meio do projeto basico, das planilhas de
composicao de pre¢o unitario e de BDI, onde o pretenso licitante obtém
informac¢des detalhadas do objeto licitado, as quais servirao de parametro

para elaboracao da proposta comercial no certame.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 é clara ao estabelecer, em
seu art. 23, que as licitacdes para realizagdo de obras e servicos devem ser
precedidas de elaboragdo de orcamento detalhado, contendo a composi¢do unitaria

de precos pela Administracao licitante. Nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

1 “Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: (..) IV - o orgamento estimado, com as composi¢coes dos
precos utilizados para sua formacao; (...)"
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potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e
contratacdo de servigcos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacées similares feitas pela Administracio Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precgos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagcdo de parametros
na seguinte ordem:

[ - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
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Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

I1I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualiza¢do de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento. (...)

§ 62 Na hipétese do § 52 deste artigo, serd exigido dos
licitantes ou contratados, no or¢camento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Ademais, a planilha de custos é um instrumento consagrado
na pratica das licitagdes para a demonstracdo analitica da formag¢do dos pregos
unitarios e global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a partir da
apresentacdo dos prec¢os unitarios que, somados, resultam no preco global proposto
pelo licitante, a Administracao tera condicoes de realizar um julgamento objetivo

sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as planilhas de composicdo de custos em licitacdes

tém por finalidade atestar a exequibilidade dos valores ofertados, conforme

previsdo de regras claras guanto a composicao dos custos gque, principalmente,

venham a impactar no valor global das propostas da empresa vencedora.

No caso em apreco, infere-se do instrumento

convocatorio que os valores apresentados na planilha de composicio de
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custos estio incorretos, fazendo com que os montantes previstos se mostrem

inadequados para as licitantes.

I[sso porque, a um, o 6rgao utilizou o valor do salario minimo
R$ 1.320,00 para o calculo da insalubridade, tal valor era o vigente no ano de 2023,
sendo que praa o ano de 2024 conforme o DECRETO N¢ 11.864, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2023, é de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais), essa

diferenca impacta diretamente no valor global, o que exige a correcdo da planilha.

ltens

Processo Licitatdrio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Oeste/SC.

12 Camisa un. RS 3046 | Processo Licitatdrio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Oesie/SC.
13 Calgado un. RS 542 | Processo Licitatorio N 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Oeste/SC.
14 Boné un. RS 12,66 | Processo Licitatdrio N° 011/2024 Prefeitura de Sdo Lourenco do Oeste/SC.
1.5 Colete fiscal un. R§ 30,17 | Processo Licitaibrio N° 011/2024 Prefeitura de Sdo Lourengo do Qeste/SC.
1.6 Conjunto impermeivel un. RS 89,71 | Processo Licitatorio N° 011/2024 Prefeitura de Sdo Lourengo do Oeste/SC.
L7 Luva un. RS 1646 | Processo Licitatorio N° 011/2024 Prefeitura de $do Lourengo do Oeste/SC.
1.8 Oculos de sol un. RS 6,32 | Processo Licitatorio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Oeste/SC.
19 Protetor solar [ RS 23,15 | Processo Licitatbrio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Ou[u.’::.
110 Oculos incolor un. R§ 6,31 | Processo Licitatbrio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do OcstelS..
111 Miscara respiratorioa PFF2 . RS 226 | Processo Licitatorio N° 011/2024 Prefeitura de Siio Lourengo do Oeste/SC.
112 Protetor auricular un. RS 435 | Processo Licitatbrio N° 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Ocs[u.'g .
113 Pemeira un. R§ 3320 | Processo Licitatorio N 011/2024 Prefeitura de Sio Lourengo do Oesle/¥C.
Protetor facial Processo Licitatorio N° 011/2024 Prefeitura de Sdo Lourengo do Oeste/ 8.

Salirio / Beneficios
Salirio Minimo

132000 Convenglo Coletiva

qQ-E

Ocorre que a manuten¢do do ponto em destaque gera
inseguranca juridica as partes, que podem ser prejudicadas ao apresentar conforme

o valor apresentado.

A dois, no memorial descritivo, na secdo referente ao

dimensionamento da frota operacional destinado a coleta seletiva, consta a previsao
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de um caminho coletor de lixo com capacidade de 15m>. Contudo, observa-se que,
na composicdo de custos apresentada, esse item aparece com valor zerado. Essa
inconsisténcia necessita ser devidamente corrigida, ja que o veiculo esta
expressamente previsto no memorial descritivo e deveria, portanto, ser
adequadamente contemplada na planiha de custos, sob pena de comprometer a

transparéncia e a coeréncia da proposta apresentada:

Tabela 4 - Dimensionamento da frota operacional para a coleta seletiva

Dimensionamento da Frota Operacional Coleta Seletiva

Caminhao Colefor de Lixo - para cagamba colelora compaciadora de 15 m° - UOperando em 2
tumo

gl dea 4L o3 0 oo
Boora-ge—o He3tha o

Veiculo Utilitario tipo pick-up 0,25

Dimensionamento da Frota e Equipamentos

item  Discriminagio Unidade Quantidade RS unitario RS total
41 Frota Operacional

L1 C amlrnﬁao par’a Faqamb‘a Colctora compactadora cont o 0 RS 260287200 RS
capacidade minima de 15 m’ - Operando em | turno
Caminhdo para cagamba coletora compactadora com
WS . L un. U3 [Ch) SIS K (RO R
capacidade minima de 15 m’ - Reserva
4.13 Cagamba compactadora de 15m’* - Operando em | turno un. 0 RS 144.885,04 RS -
4.1.4 Cagamba compactadora de 15m’* - Reserva un. 03 R$ 14488504 RS 4346351

Sub-total RS 122.317,11

Dessa forma, percebe-se que conforme o item 4.1.1, a
quantidade prevista é “0”, diferentemente do disposto na tabela de

dimensionamento da frota operacional para a coleta seletiva.

A trés, foi utilizada a Conveng¢do Coletiva de Trabalho
2023/2024 (registro no MTE SC000534/2023), cuja vigéncia ja expirou, o que pode
comprometer a precisdo dos valores apresentados e a adequacdo a legislacdo
vigente, tendo em vista a existéncia da Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2025

javigente (registro no MTE SC000337/2024).
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4.4 CUSTOS DE EQUIPE
4.4.1 CUSTOS DE MAO DE OBRA:

Para avaliagao do custo da mao de obra, o orgamento considerou o estabelecido na convengao
coletiva de trabalho 2023/2024 (niamero de registro no MTE SCO000534/2023) do sindicato
dos trabalhadores nas empresas privadas e afins no estado de Santa Catarina e demais legislagtes
vigentes. I

REL-222-S23-01-RE-01-C — ELABORACAOC DE MEMORIAL DESCRITIVO E ORCAMENTO BASICO PARA OS SERVICOS

PUBLICOS DE COLETA REGULAR URBANA SEDE E DISTRITOS, COLETA SELETIVA, TRANSBORDO, TRANSPORTE PARA

DESTINACAO FINAL. DESTINAGCAO FINAL A
PAGINA 21

5
ES S @ k5-SESAD
NAVEGANTES |f

4411 PISO SALARIAL

A Convencao Coletiva de Trabalho 2023/2024 (numero de registro no MTE
SC000534/2023), define o valor do piso salarial mensal para a categoria igual a RS 1.521,00 para
os coletores e R$ 2.184 .00 para motoristas.

Os valores base adotados neste estudo equivalem aos adotados na convencao coletiva.

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000337/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 06/03/2024

Nl;lMERO DA SOLICITAGAO: MR010429/2024
NUMERO DO PROCESSO: 10263.200670/2024-72
DATA DO PROTOCOLO: 04/03/2024

A quatro, verifca-se na composicdo 08, que trata do
transporte para disposicao final em aterro sanitario, o 6rgao ndo considerou o
calculo do consumo médio de combustivel do caminhao roll-on/roll-off, apesar da
previsdo expressa pra percorrer uma quilometragem de 10.400km. Tal omissao
compromete a exatiddo da composicdo de custos, uma vez que o consumo de
combustivel representa uma despesa significativa em operacao de transporte.

Assim, faz-se necessario a inclusido deste calculo.

57  Pneusecdmaras
571  Frota operacional - Caminho roll on roll off

ANARI Durabilidade estimada Km 50000,00 3
(ST CiOT P e POt et TrOTa Operacionat K TR
A i e it Ll 44-5h0-00
5.70.14 Cimara un. 40,00 40,00 9.600,00 p
5.0.15 Protetor un. 20,00 120,00 240000 7
5.0.16 Recapagem un. 20,00 625,00 12.500,00 ¢
3.7.1.7 Consertos un. 30,00 m.3s 6.820.47 £
Subfotal RS 7612047 §
Subtotalmis RS 1583306 8
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Consumo de combustivel

55

0,00 635 RS

: o ni
T fiteer pany RF EOLE."]

Sub-total RS

litros

g validar o

A cinco, o 6rgdo nao apresentou a composicao detalhada de
custos do item TRANSBORDO, tal omissao compromete a transparéncia e dificulta
a andlise técnica da proposta, considerando que o transbordo envolve diversos
custos especificos, como mao de obra, equipamentos, consumo de combustivel,
infraestrutura e despesas, a fim de garantir a clareza e a conformidade com os
principios que regem a Administragao Publica, especialmente ao da economicidade

e publicidade.

A seis, ndo foi apresentado por este 6rgao memoria de calculo
para o dimensionamento dos EPI's e da Frota Operacional, a auséncia dessas
informagdes impede uma analise precisa dos critérios adotados, especialmente em
relacdo a adequagdo e proporcionalidade dos itens dimensionados as necessidades
do servico. Solicita-se que o drgao disponibilize detalhadamente a memoria de
calculo, indicando os parametros, férmulas e justificativas adotados, para assegurar

a transparéncia e a conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade.

Assim, vé-se que as Planilhas de Composicao de Custos estdo

eivadas de inconsisténcias, que impedem com que os licitantes apresentem

propostas adequadas a realidade. E por isso que foi solicitado pela Impugante
memorial de cdlculo, isso porque tais planilhas contém todos os itens e estimativas
de despesas necessarias a execucdo do objeto, de modo que se mostram essenciais a

andlise da economicidade das propostas.
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Sendo assim, se mostra imprescindivel que seja apresentada,
pela Administracdo Publica, as Planilhas de Composicdo com os valores e
percentuais corretos, de modo a possibilitar a elaboracao das planilhas pelas
licitantes, que abarquem as particularidades dos trabalhadores envolvidos e dos

servicos a serem executados.

A observancia e adequacdo de alguns desses custos aos
patamares impostos por normas legais especificas, evitando problemas durante a
execucdo dos contratos, e facilitando a analise da Administracdo Publica quando da
ocorréncia das alteragdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das

composicdes analiticas de prego unitario, ensina Claudio Menezes, in verbis:

Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas é
de fundamental importancia para atendimento as mintcias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como
também no resguardo do erario publico. Ademais, vale
salientar que o fundamento monetario inicial de todo e
qualquer orcamento detalhado de obras sao as composicdes
analiticas de pre¢os unitérios, de onde origina tudo aquilo
que vai nortear o planejamento, a execu¢do e o controle da
obra.

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as licdes de Margal
Justen Filho?, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentacdo das planilhas de

custos pela Administragdo Publica:

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: lei
8.666/1993. 16. ed. rev.,, atual. e ampl Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.
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A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios envolve a existéncia de orcamento detalhado
em planilhas. O tema tem relagao com o disposto nos art.
7.2,§2.2,1I,da Lei de Licitagdes. Ali esta determinado que
somente pode ser instaurada a licitacao
(especificamente para servicos) se, dentre outros
requisitos, existir a discriminag¢ao dos custos envolvidos
e a estimativa dos itens inerentes a execucio do objeto.
Por outro lado, o § 2.2, II, do art. 40 se refere ao
orcamento estimado em planilhas contemplando
quantitativos e prec¢os unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do c. TCU

a respeito do tema, razao pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar or¢camentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitarios quando do
lancamento das licitagdes, a fim de balizar o julgamento
das propostas com os pre¢os vigentes no mercado e de
possibilitar a selecio da proposta mais vantajosa, de
acordo com o art. 22 do Regulamento de Licitagdes da
entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario tal detalhamento;

(TCU, Acordao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO
SHERMAN, Plenario, grifos acrescidos)

282. Nao somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais
relatérios e pareceres técnicos prévios a contratacdo da
empresa Cobra por inexigibilidade de licitacdo apresentam-
se em desconformidade com o estabelecido no inciso Il do §
2° do art. 7 da Lei 8.666/1993, configurando pratica
irregular a nao elaboracao de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios da contratacdo. A citada auséncia de
visibilidade dos componentes especificos do PET deve-se,
unicamente, ao desconhecimento do Banco em relacao ao
objeto que estava prestes a ser contratado, conforme
observado nos itens 276 a 278 desta instrucao. Tal falto
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inclusive coloca sob suspei¢do a estimativa de pregos contida
na Nota Técnica 2003/1, devido a falta de informagdes no
processo que a sustentem.

(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j.
21.11.2012, grifos acrescidos)

9. A elaboracio de termo de referéncia, portanto, exige
orcamento detalhado em planilha que expresse o custo
referencial do objeto a ser licitado. Assim, a observancia
aos precos mensais maximos fixados em portaria nao
obsta a cotacdo de prec¢os pela Administraciao, mesmo
porque tal afericao pode resultar na economicidade dos
contratos administrativos, haja vista a possibilidade de
evidenciar custos referenciais mais condizentes com a
realidade de mercado.

(TCU, Acordao n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES,
Plenario, j. 23.03.2011, grifos acrescidos)

() ao publicar os editais de licitacdo, devera ser
apresentada planilha com o detalhamento de todos os
custos unitarios, exigindo-se que as empresas os
discriminem da mesma forma em suas propostas de
precos, conforme preceitua o art. 40, § 22, inciso Il da Lei
Federal n28.666/93.

(TCU, Acérdiao n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO
MONTEIRO, Plendrio, grifos acrescidos)

A composicio dos custos unitarios expressos em
planilha or¢camentaria é indispensavel, nos termos do
art. 72, § 22, da Lei n? 8.666/1993.

(TCU, Acérdao n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE
CARVALHO, Plenario, j. 25.06.2008, grifos acrescidos)
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Faca constar dos futuros processos licitatorios o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios, a fim de
dar cumprimento ao art. 72, § 29, inciso II, da Lei n®
8.666/1993.

(TCU, Acérdio n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO
SHERMAN, Plenario, j. 05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposicao legal, que traz informacoes
essenciais para elaboracao da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servico
e 0s quantitativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e
transparéncia dessas informagdes aos interessados, a Administracio Publica
garante a competicdo de forma isondmica, além de servir como instrumento de

fiscalizagdo do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagbes e contratos
administrativos sdo norteados por principios, dentre os quais se encontra o
principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administragao Publica
e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme

disposicdo expressa do art. 37, caput, da Constituicdo Federal3.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da
legalidade, no dmbito das licitagdes, mostra-se imperativo, até mesmo quando

comparado com o principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar

3 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"
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pela competicao entre as licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal

movimento ndo pode ir de encontro as disposi¢des legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento

esposado pelo c. TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

A violagdao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagao publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacao ao
instrumento convocatdrio, bem como o carater
competitivo do certame constituem vicios insanaveis

que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento
da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

(TCU, Acérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j.
05.11.20009, grifos acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre
outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

(TCU, Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j.
09.02.2010, grifos acrescidos)

Observe as disposicdes contidas no paragrafo tinico do art. 40
do Decreto n. 3.555/2000, especialmente no que tange a
interpretacdo das normas disciplinadoras da licitacio em
favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracao e
os principios que regem o processo licitatério.
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(TCU, Acordao n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos
acrescidos)

Observe, especialmente em relacdo a interpretacdo em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
niao comprometam o interesse da Administracio e os
principios que regem o processo licitatorio, as regras
estabelecidas no paragrafo tnico do art. 7o do Decreto no
3.555/2000, e no art. 50, caput e paragrafo unico, do Decreto
no 5.450/2005.

(TCU, Acordao n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos
acrescidos)

Assim, caracterizado o descumprimento as normas do
instrumento convocatério, a manuteng¢do desta situacao caracterizaria violacao ao

principio legal estatuido no artigo 592, da Lei n. 14.133/21, e a isonomia.

Em face dos argumentos acima esposados, resta evidente que
a manutencdo do ato administrativo vergastado nos termos originais levara a uma
contratagdo com base em valores subdimensionados e, também, inexequiveis,
quando apresenta Planilhas de Composicao de Custos eivadas de vicios, impondo-
se, portanto, a retificacdo do Edital combatido, informando a correta composicao de

precos para a Concorréncia n. 78/2024.

V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente

Impugnacado recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:
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A) Seja julgada procedente e retificado o
instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n.

182/2024, a fim de corrigir as Planilhas de Composicdo

de Precos Unitirios, bem como suas omissées,

possibilitando a elaboracdo das propostas pelas

licitantes, bem como, a correcdo da aplicacdo da Lei;

B) Apbs a retificacdo do instrumento convocatorio,
que o prazo seja reaberto, visto que as modificagcdes
influenciam diretamente nas propostas a serem

apresentadas;

) Caso o i. Agente de Contratacdo ndo entenda pela
retratacao, que os autos com a presente Impugnagao

sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.

De Petrolina/PE para Navegantes/SC, 09 de dezembro de 2024.
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