A Prefeitura Municipal de Navegantes - Santa Catarina
Departamento de Licitacoes

Pregdo Eletronico n° 182/2024

A Sanetran Saneamento Ambiental Ltda, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 95.391.876/0001-12, inscricdo estadual n. 10201592-40,
com sede na Rodovia Vereador Admar Bertolli, n® 6.159, bairro Jardim Marambaia, na
cidade de Almirante Tamandaré, Estado do Parana, vem respeitosamente, por meio
de seu representante adiante assinado, perante Vossa Senhoria, apresentar Pedido de

Esclarecimento, o que faz conforme as razdes a seguir expostas:
L.INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Navegantes/SC, tornou publica a licitacdo
modalidade Pregdo Eletrénico, tendo sido marcada a sessdo publica para o dia 12 de
dezembro de 2024.

O objeto a ser licitado consiste na “Contratagéo de empresa especializada
em coleta, transporte e destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos domiciliares e
comerciais; coleta seletiva; bem como coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
dos residuos, no territério municipal”

A licitagdo foi regularmente publicada, sendo a SANETRAN possivel
interessada na participacao do certame.

No entanto, existem alguns pontos a serem esclarecidos por parte da
Prefeitura, para que as empresas interessadas possam apresentar propostas

concretas e seguras.
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II.LESCLARECIMENTOS

a. Em relacio aos precos:

A analise comparativa entre o histérico de contratacdes (planilha abaixo) e
a presente licitacio evidencia uma reducdo substancial do valor estimado, o que, em
conjunto com a estimativa de produtividade que diverge dos parametros técnicos

estabelecidos, suscita duvidas quanto a viabilidade técnica e econdémica da

proposta vencedora.
Contrato Valor/Tonelada Data formalizal;ﬁa
310/2022 RS 290,00 28/11/2022
108/2023 RS 290,00 26/05/2023
332/2023 RS 290,00 28/11/2023
130/2023 RS 284,80 27/05/2024

Considerando a inexequibilidade técnica da proposta, decorrente da
subavaliacdo dos custos e da estimativa irreal de produtividade, ha um alto risco de
que o contrato seja objeto de pedido de reequilibrio econémico-financeiro, em razédo
da inviabilizacdo da execucido do objeto contratado nas condic¢Oes inicialmente

pactuadas.

A andilise da planilha orcamentaria revela que a estimativa de
produtividade dos coletores, fixada em 5,77 toneladas por dia, diverge
significativamente dos parametros técnicos estabelecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, que indicam uma produtividade média de 4 toneladas
por dia. Tal discrepéncia, pode indicar subavaliacdo dos custos e comprometer a
qualidade dos servicos a serem prestados, em desacordo com as diretrizes nacionais
para coleta de residuos.

Para melhor apreciacdo, segue abaixo as diretrizes do TCE/RS:
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3.7. Guarnigdo

Como regra geral, a guarnicdo & composta por 2 a 3 coletores. E
importante ressaltar que o veiculo coletor deve comportar toda a guarnicdo, de
forma a garantir a seguran¢a no deslocamento fora dos percursos de coleta,
quando o veiculo alcanca velocidades maiores.

Para o dimensionamento da guarnicdo, deve-se considerar que a
densidade populacional definira tanto a extensdo quanto a quantidade de
residuos coletada em cada roteiro. Com tal premissa, busca -se a equidade no
trabalho realizado por cada coletor, de forma que, em zonas mais densas, a
extensao do percurso seja reduzida.

Considera-se a produtividade de 4 ton/(coletor.dia) como um
parametro aceitavel para o dimensionamento da guarnicdo de coleta.

Diante dos fatos em supracitados, questiona-se:
1. Neste caso a equipe ndo estd muito reduzida?
2. Seria por este motivo a queda do valor?

3. Qual foi a quantidade de coleta dos ultimos 12 (doze) meses?

Na mesma linha supra, referente aos valores dos veiculos e equipamentos.

assim dispOe o edital:

Discriminagio Unidade Quantidade RS unitdrio RS total

Frota Operacional

Caminhio para cagamba coletora compactadora com

4 2 2

4-1.1 capacidade minima de 15 m? - Operando em 2 turnos H- 4 RS 26287200 RS 105148800

Caminhiio para cagamba coletora compactadora com ) 4 "
412 capacidade minima de 15 m* - Operando em 1 turno Hn- ¢ RS 287200 ES

Caminhio para cagamba coletora compactadora com § N -
4.1.3 capaidade ik d 15 1 - Reservs un. 0,7 RS 26287200 RS 184.010,40
414 Cagamba compactadora de 15m*- operando em 2 turmos un. 4 R% 144 885,04 RS 579.540,15
4.1.5 Cagamba compactadora de 15m* - Operando em | turno 0 RS 144 88504 RS -
4.1.6 Cagamba compactadora de 15m* - Reserva um. 0,7 RS 144 88504 RS 10141953
417 Dispositivo para coleta mecanizada (conteinerizada) em 1 un. o RS 1278477 RS

tumos
418 Dispositivo para coleta mecanizada (conteinenzada) - . o RS 1278477 RS

Reserva
419 Contentor 1 m* um. 0 RS 1.830,79 RS

Sub-total RS 1.916.458,07

No entanto é preciso avaliar que a premissa de que o custo de manutencao
de veiculos e equipamentos € diretamente proporcional ao seu valor de aquisigéo,
especialmente considerando bens depreciados, revela uma incongruéncia com a
realidade. E sabido que, ao longo do tempo, os bens modveis sujeitos a desgaste
natural tendem a apresentar maior necessidade de reparos e manutencgdes, o que

resulta em um aumento dos custos operacionais. Deste modo, a utilizagdo do valor de
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aquisicao depreciado como base para o calculo dos custos de manutencao néo reflete
a realidade empirica, na medida em que subestima os gastos com a manutencdo de
bens mais antigos.

E impraticavel e inadequado utilizar o valor de aquisicio depreciado como
parametro para o calculo dos custos de manutencdo. A depreciacdo contabil ndo
reflete o real custo operacional de um bem, sendo necessario adotar critérios mais

precisos e alinhados com a vida util e o desgaste natural dos ativos.

b. Em relacido as equipes:

Em relacdo ao dimensionamento das equipes, verifica-se a necessidade de
esclarecimentos adicionais para garantir a perfeita compreensio das exigéncias do
edital e a elaboracdo de uma proposta técnica que atenda aos requisitos

estabelecidos pela Administracao.

Conforme disposto no item 5.2.4.6 “b” do edital, o dimensionamento da
mao de obra sera de 8 (oito) equipes, sendo 4 (quatro) em cada turno de trabalho. No
entanto, considerando que o objeto licitatorio engloba tanto a coleta seletiva quanto
a domiciliar, questiona-se se o quantitativo de 8 (oito) equipes se refere ao total,
abrangendo ambos o0s servigos, ou se cada modalidade de coleta possui um

quantitativo especifico.

Ademais, o item 5.2.4.6 “a” estabelece que cada equipe sera composta por 1
(um) motorista e 2 (dois) coletores. Diante disso, solicita-se a confirmacio de que
essa composicdo se aplica tanto as equipes de coleta seletiva quanto as de coleta

domiciliar.

Por fim, o edital ndo explicita qual equipe sera responsavel pelas
atividades de transbordo. Nesse sentido, requer-se a informacgdo precisa sobre a
equipe designada para essa funcdo, o numero de profissionais envolvidos e as

atribuicdes especificas de cada um.
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e) 01 (um) veiculo compactador com identificacdo especifica para Coleta Seletiva, o
qual devera operar todos os dias para prestagdo dos servicos 1 vez por semana em
todo o municipio. A Coleta seletiva devera ser realizada no horario das 05:00 as 22:00
com no minimo 2 equipes diarias, sendo uma para cada turno de trabalho.

f) Todos os veiculos deverdo conter a imagem visual aprovada pelo Municipio,
contendo expressao “a servigo da SESAN”.

5.2.4.6 MAO-DE-OBRA:

a) Cada equipe de trabalho devera ser composta de 01 (um) motorista e 02 (dois)
coletores (garis), devendo ser previsto 20% (vinte por cento) de indice de reserva para

suprir eventuais abstencdes, férias, acidentes, para estes e demais servicos.

b) O dimensionamento de pessoal sera o seguinte: 08 (oito) equipes, sendo 4 em cada

turno de trabalho.

C. Em relacdo aos veiculos:

A elaboragcdo de uma proposta técnica que atenda integralmente as

exigéncias do edital depende da clareza e precisao das informacdes fornecidas.

Nesse sentido, chama-se atencgéo para a imprecisdo do item 5.2.4.5 quanto a
destinacdo dos veiculos descritos nos itens “a” a “d”. A fim de garantir a correta
interpretacdo das disposicOes editalicias e a elaboragdo de uma proposta técnica
consistente, requer-se a especificacdo clara e inequivoca dos veiculos a serem
utilizados em cada modalidade de coleta (domiciliar e seletiva), bem como o

quantitativo de cada um.
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5.2.4.5VEICULOS:

a) As proponentes deverdo obrigatoriamente, manter em perfeitas condi¢cdes de
funcionamento, conservacao e operacao: 06 (seis) caminhdes Auto Compactadores em
bom estado de conservacao, sendo 02 (dois) reservas.

b) Os caminhdes deverdo dispor equipamentos de protecdo coletiva como cones
sinalizadores, tridngulo, sinalizacao luminosa tipo giroflex, faixas refletivas, e sistema de
monitoramento com pelo menos 3 cameras (interna, traseira e frontal), além de
rastreamento via satélite, de acordo com as normas de seguranca que regem o assunto.
Os dados de rastreamento e monitoramento poderao ser requisitados sempre que
necessario pelo Municipio.

c) 01 (um) veiculo, tipo utilitario, destinado a fiscalizacao diurna e noturna, suporte aos
servicos de gerenciamento e manutencao.

d) 02 (dois) veiculos, tipo utilitario, destinados a coleta em locais com dificil acesso pelos
caminhdes;

Ja em relagcdo aos veiculos utilitarios, pode-se observar que a planilha de
composicao de custo ndo contempla itens que estio descritos no termo de referéncia.

Conforme pode-se observar abaixo, ndo consta na planilha 2 (dois)
veiculos utilitarios para coleta de dificil acesso e tdo pouco 2 (dois) caminhodes
reserva, ambos exigidos no item 5.2.4.5.

E de simples constatacdo a auséncia desses itens na planilha conforme
pode-se observar:

Conforme pode-se observar abaixo, ndo consta na planilha 2 (dois)
veiculos utilitarios para coleta de dificil acesso e tdo pouco 2 (dois) caminhoes
reserva, ambos exigidos no item 5.2.4.5.

E de simples constatacfo a auséncia desses itens na planilha conforme

pode-se observar:
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Discriminacdo Unidade Quantidade

1.1

1.2

1.3

1.4
1.5
1.6

1.7

1.8
.1.9

Frota Operacional
Caminh&o para cagamba coletora compactadora com

. . . 4
capacidade minima de 15 m® - Operando em 2 turnos un
Caminhfo para cagamba coletora compactadora com

. .. un. 0
capacidade minima de 15 m? - Operando em 1 turno
Caminh&o para cagamba coletora compactadora com

. .. un 0,7
capacidade minima de 15 m? - Reserva
Cagamba compactadora de 15m?- operando em 2 turnos un. 4

Cagamba compactadora de 15m® - Operando em 1 turno 0

Cagamba compactadora de 15m? - Reserva un. 0,7
Dispositivo para coleta mecanizada (conteinerizada) em 1 un 0
turnos ’

Dispositivo para coleta mecanizada (conteinerizada) - un 0
Reserva ’

Contentor 1 m? un. 0

A auséncia desses itens na planilha orcamentaria compromete a

transparéncia e a veracidade da proposta, uma vez que ndo permite uma avaliagdo

precisa dos custos envolvidos na prestacdo do servico. Essa omissdo configura uma

inconsisténcia entre a proposta e o edital, podendo ensejar a sua inabilitacéo.

Na planilha relativa a coleta seletiva, € preciso especial atencdo ao

quantitativo de caminhdo compactador.

Dimensionamento da Frota e Equipamentos

Discriminacao Unidade Quantidade
Frota Operacional

4.1.1

412

4.13
4.1.4

Caminhéo para cagamba coletora compactadora com

. 0
capacidade minima de 15 m?® - Operando em 1 turno un
Caminhdo para cacamba coletora compactadora com
. , . un 0,3
capacidade minima de 15 m® - Reserva
Cagamba compactadora de 15m? - Operando em 1 turno un. 0
Cagamba compactadora de 15m® - Reserva un. 0.3

A analise da planilha de composicdo de custos revela uma discrepancia em

relacdo as especificacbes do termo de referéncia. Enquanto o edital exige a

disponibilizacdo de um caminhdo compactador, a planilha apresenta apenas a

necessidade de 0,3 desse veiculo.
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Diante dessa incongruéncia, questiona-se qual o critério a ser adotado
para a avaliacdo da proposta: a planilha, que subdimensiona o equipamento
necessario, ou o termo de referéncia, que estabelece claramente a quantidade
minima exigida? A fim de garantir a conformidade da proposta com as exigéncias
editalicias, requer-se o esclarecimento sobre o quantitativo correto de caminhdes

compactadores a ser considerado.

Outro ponto é em relagcdo ao transporte da coleta regular, o memorial
descritivo prevé a utilizacdo de um veiculo roll on roll off com cagcamba de 40m? ou,
alternativamente, uma carreta de 60m® e uma cacamba/carreta extra para o

transporte da coleta regular.

O transporte dos residuos da coleta Regular até o aterro sanitario ocorrera através de 1 veiculo
roll on roll off com cagamba de 40 m*, ou carreta de 60 m* e uma cagambal/ou carreta extra para eventuais
necessidades. O dimensionamento do transporte prevé 1 a 2 viagem por dia dependendo da necessidade
do municipio.
Contudo, a planilha de composicdo de custos apresenta um
dimensionamento divergente, sem especificar claramente qual equipamento sera

utilizado, conforme pode-se observar:

Discriminagdo Unidade

Frota Operacional
Caminhéo para Roll on Roll off ou carreta 60 m* operando 1

0,7
turno un.
Caminhéo para Roll on Roll off ou carreta 60 m® reserva un. 0
Equipamento Roll on Roll off ou carreta 60 m* operando 1 0.7
turno un. ’
Equipamento Roll on Roll off ou carreta 60 m? reserva un. 0
Conteiner 29 m* ou carreta 60 m*operando 1 turno un. 2
Conteiner 29 m* ou carreta 60 m® reserva un. 0,7

A possibilidade de escolha entre diferentes equipamentos, com custos
distintos, pode comprometer a isonomia entre os licitantes e dificultar a comparacao
das propostas. Nesse sentido, requer-se o esclarecimento da Administracdo quanto
ao equipamento especifico a ser utilizado na execucgdo do contrato, a fim de garantir a

transparéncia e a igualdade entre os concorrentes.
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Por fim, no item 5,7.1 determina o edital a aplicacio da NR38

especificamente nos veiculos da Coleta Seletiva.

No caso especifico da coleta seletiva, as novas regras definidas na NR 038, deverao
exigir a utilizacdo de equipamentos especiais, em substituicdo aos caminhées do tipo
“bal”. A possibilidade de uso de caminhbes compactadores, similares aqueles utilizados
na coleta convencional & uma possibilidade premente a fim de atender, em curto prazo
as normas regulamentadoras do trabalho, porém espera-se que o mercado desenvolva
equipamento de menor custo e que se adapte as normas vigentes.

A Norma Regulamentadora n° 38 (NR-38) estabelece as diretrizes e
requisitos para a seguranca e saude no trabalho nas atividades de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. Em vigor desde janeiro de 2024, essa norma visa garantir
condicdes de trabalho seguras e saudaveis para os trabalhadores envolvidos nesse

setor.

Considerando o escopo da NR-38, que abrange todas as atividades de
limpeza urbana, causa estranheza a exigéncia de sua aplicagdo apenas em veiculos
de uma das modalidades de coleta. A interpretacdo mais coerente é que todos os
equipamentos utilizados no presente edital, independentemente da modalidade de

coleta, devem atender aos requisitos estabelecidos pela NR-38.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de conformidade com a NR-38
deve ser aplicada de forma uniforme a todos os veiculos e equipamentos utilizados

no servigo de coleta, esta correto nosso entendimento?

d. Em relacdo a baixa e alta temporada:

Ao que tange a periodo de alta temporada, para que se possa fazer um
melhor planejamento do servico a ser executado, sdo necessarias informacgdes

adicionais.
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Excepcionalmente no periodo compreendido entre a segunda quinzena de dezembro e primeira
quinzena de fevereiro (15/12 a 15/02), em virtude da temporada de veraneio, nos bairros: centro (entre a
Av. José Juvenal Mafra e Av. Pref. Cirino Adolfo Cabral), Meia Praia (entre a Av. José Juvenal Mafra e Av.
Pref. Cirino Adolfo Cabral) e Gravata (entre a Av. Radial lvo Silveira e Av. Pref. Cirino Adolfo Cabral); a

coleta dos residuos sélidos urbanos dar-se-a com frequéncia diaria.

1. Qual o aumento de residuos coletados neste periodo de alta temporada?
Qual a quilometragem a mais rodada nesse periodo?

3. Qual o aumento de equipe nesse periodo?

e. Emrelacdo a quilometragem:

Dispbe o edital sobre a quilometragem executada pelos caminhdes, no
entanto, ndo deixa claro qual se quilometragem informada € mensal ou outro

periodo. Sendo assim requer-se esclarecimento se a quilometragem abaixo descrita

é mensal?
Tabela 15 - Quilometragens por tipo de coleta
Tipo Quilometragem coletada Quilometragem total
Coleta Regular 39.273,00 40.773,00
Coleta seletiva 14.982,50 15.882,50

f. Em relacido ao item transbordo:

Os servigos de transbordo e transporte, por representarem cerca de 10% do
valor total estimado da contratacdo, sdo considerados de alta relevancia para a
execucdo do objeto licitatorio. Diante disso, e em consonancia com o disposto no
art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, exige-se a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da licitante para a execucao dessas atividades, haja vista seu
significativo impacto na qualidade e eficiéncia do servico a ser prestado.

Observa-se que, embora o custo com o item "transbordo" esteja presente
na planilha de composicéo de custos, a Administracdo ndo apresentou os calculos e
critérios utilizados para a sua determinacao. Diante dessa omissdo, requer-se que
seja detalhada a metodologia empregada para a composicdo do custo em questédo, a

fim de garantir a transparéncia e a veracidade das informacdes prestadas.
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PLANILHA RESUMO

PRECO PRECO
UNITARIO (RS) TOTAL (RS)

SERVICOS UN. QUANTIDADE

LOTE1

COLETA SELETIVA UNMES 1 RS 152.081,14 R5 15208114
COLETA COMVENCIONAL TOM 2400 RS 22283 RS 53479200
TRANSEORDO (™) TON 2400 RE 3487 RS B3.688,00
TRAMSPORTE DESTINACAD FINAL KMRODALO T336 RE 1164 RS 85.391.04

TOTAL LOTE1 RS B55.952,18

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir o novo marco legal das licitagdes e
contratos administrativos, trouxe como uma de suas principais inovagdes a
exigéncia de comprovacao da capacidade técnica dos licitantes, especialmente para
aqueles itens considerados de maior relevancia para a execuc¢ao do contrato. O art.
67 da lei estabelece que a exigéncia de atestados de capacidade técnica sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo. Essa
exigéncia visa garantir a qualidade dos servicos, evitar a contratacdo de empresas
inabilitadas, promover a competitividade e garantir a economicidade da
contratacdo. A forma de comprovacao da capacidade técnica pode variar, mas
geralmente envolve a apresentacdo de atestados, certiddes ou declaracOes de

experiéncia.

No entanto, o presente edital ndo exige a apresentacdo de atestados para
comprovar a capacidade técnica do servico de operacao de transbordo, apesar de
este ser um item de extrema relevancia para a execug¢do do contrato, conforme
previsto na lei. Considerando que a exigéncia de atestados de capacidade técnica é
um instrumento fundamental para garantir a qualidade dos servigcos contratados
pela Administragcdo Publica, questiona-se a razdo pela qual o edital em andlise ndo a

contempla para o servico de operacao de transbordo no lote 1?

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o recebimento do presente, tendo em vista
que o esclarecimento dos pontos levantados sdo essenciais para elaboracdo de uma

proposta clara e vantajosa para a administracao.
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Almirante Tamandaré, 04 de dezembro de 2024.

HELEN MONICA - e onch esreves
ESTEVES MARCANTE

MARCANTE Dados: 2024.12.05 14:41:10

-03'00'

Helen Monica Esteves Marcante
Representante legal
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