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% SECRETARIA DE SANEAMENTO DE NAVEGANTES

Para: Secretaria de Administragéo e Logistica.

De: SESAN.

Assunto: Impugnacdo — Pregdo n° 182/2024 PMN.

Impugnante: PROPOSTA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA..

I.  SINTESE DA IMPUGNAGCAO:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Proposta Engenharia

Ambiental Ltda., da qual passamos a nos manifestar.

ll. MANIFESTACAO:
A — Do regime de contratagdo — pregao eletrénico:

O argumento da impugnante ndo merece prosperar, iSso pois, é certo que a
contratacdo dos servicos objeto da licitagdo em curso (coleta, transporte e destinagéo final

dos residuos sélidos urbanos) podem ser licitados através da modalidade pregao.

O procedimento licitatério pregao € compativel com o objeto que se pretende
contratar. Isso porque, em pesquisa ao site do TCU, verifica-se a existéncia de varios julgados
(Acorddo 2443/2021; Acorddo 2622/2021; Acorddo 1235/2021; Acorddo 2953/2021),
prolatados ja na vigéncia da Lei 14.026/2020, que sinalizam pela possibilidade da utilizacdo
do pregéao eletrbnico para contratar servicos de limpeza urbana ou de coleta, transporte e
destinacao final de residuos.

B — Parcelamento do objeto:
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Neste caso, entendemos que deve ser respeitado 0 que restou apurado no
Estudo Técnico Preliminar — ETP, que, apesar de ndo ter sido publicado no site, dispde

claramente sobre as razdes da escolha pela administracdo em fracionar a licitacdo em 2 lotes.
Neste pesar, consta a justificativa no Memorial descrito e no ETP.

No ETP consta o resumo:

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Admitiu-se o parcelamento para os servigos em dois lotes: Lote 1 e Lote 2:

LOTE 1: Coleta Convencional e Seletiva, Transbordo e Transporte Destinagao
Final;

LOTE 2: Disposi¢do Final em Aterro Sanitario,

O detalhamento da justificativa teécnica para o parcelamento dos servigos em dois

lotes & apresentado no Memorial Descritivo e Orgamento Basico.

Assim, sendo regra o parcelamento do objeto licitado, com fulcro na prépria
Lei 14.133/20, estamos claramente assegurando a competividade, a isonomia e a busca pela

proposta mais vantajosa.

C — Audiéncia Publica:

A audiéncia publica, positivada pelo art. 21 na Lei n°® 14.133/2021, € uma
ferramenta prevista na fase preparatoria da licitacdo, na qual a administragéo publica podera
convocar os interessados para, presencialmente ou a distancia, se manifestarem acerca de
licitacdo que se pretenda realizar.

E certo que, pelo dispositivo legal referido, a audiéncia publica ndo é uma
obrigacdo neste caso, sendo assim, uma faculdade da administracdo publica prever ou ndo a
realizacdo de audiéncia publica em casos muito especificos.
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Assim, entendemos que o0 argumento suscitado nao se sustenta.

D - Licenca Ambiental:

A impugnante questiona o fato do edital exigir a licenca ambiental para

operacao servi¢cos de coleta e transporte de residuos solidos.

Com razao a impugnante neste quesito, de fato, a Resolucdo CONSEMA n°

250/2024 retirou a previsao de licenciamento neste caso.

Assim, o edital deve ser retificado pelo setor de Compras e Licitacfes,
retirando a necessidade de licengca ambiental para as atividades de coleta e transporte de
residuos sélidos, previsto no item 14.10.1.7.

E — Habilitag&o técnica:

Suscita a impugnante que a administracao deveria exigir a habilitagédo técnica,
profissional e operacional, em relacdo aos servicos de transbordo e transporte, com
fundamento no art. art. 67, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Com razdo a impugnante, apds revisarmos minuciosa analise dos itens
licitados, identificamos a necessidade de exigéncia de capacidade técnica, haja vista a
representatividade dos itens transbordo e transporte da destinacdo final CCS (coleta

convencional e seletiva).

E sendo assim, alteramos o Termo de Referéncia para que seja incluida a
exigéncia de comprovacao técnico-operacional e profissional na habilitacdo, respeitado o
limite de 50% das parcelas dos referidos itens.
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F — Fiscalizacao:

Ao revés do que alega a impugnante, de que a “fiscalizacdo da execucéo dos
servicos sera exercida de forma exclusiva por equipe técnica formada pela Contratante”, a
propria Lei Municipal n° 3.179/2017 ja vincula o Municipio de Navegantes a regulacdo das
atividades pela agéncia reguladora que € consorciada.

O argumento trazido pela impugnante ndo tem sentido. E obvio que a
atividade objeto de contratacdo poderd ser fiscalizada pela agéncia reguladora, neste caso,
da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS, da qual o Municipio de
Navegantes esta vinculado por for¢ca da lei desde o ano de 2017.

Temos como desnecessario fazer a previsdo no edital ou no contrato de
obrigacdo que ja esta prevista em lei. A licitante ndo pode alegar o desconhecimento da lei,
afinal, a entidade reguladora ja fiscaliza o Municipio, que por conseguinte fiscaliza a empresa

contratada.

G - Indice de reajuste:

A impugnante aponta que o indice de reajuste previsto pela administracdo ndo
€ compativel com o0s servicos.

Todavia, esta Secretaria ndo tem ingeréncia sobre o indice adotado pela
administracdo em todos os contratos (IPCA).

A Lei de LicitagBes imp&e a administracdo a inclusdo de clausula contendo o
indice de reajuste neste caso, ndo sendo obrigatério a previsao de outros critérios ou indices
neste caso. Vejamos:

Art. 92 (...)
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8 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.

A valer, entendemos que as questdes referentes suscitas pela impugnante
estdo adstritas a eventual direito a repactuacdo do contrato a ser firmado entre a
municipalidade e a contratada, através da documentacdo comprobatdria da empresa,

jurisprudéncia dos érgaos de controle e legislacao vigente.

H — Inconsisténcias diversas alegadas:
1-Do BDI:

O percentual de BDI foi calculado seguindo a metodologia recomendada pelas
normativas técnicas e pela jurisprudéncia do TCU. Este item deve permanecer inalterado,
conforme definido no edital ja publicado.

Sugerimos que no BDI as licitantes discriminem os tributos (PIS, COFINS,
etc.) a que estdo submetidas em compatibilidade com as aliquotas que efetivamente recolhem
no momento da licitacdo. Nao sera admissivel a apresentacdo de BDIs com aliquotas
genéricas ou incompativeis com o regime tributario da empresa.

2—-Do ISS:

O ajuste do ISS de 3% para 5% sera realizado, uma vez que o percentual
correto para o Municipio de Navegantes é de 5%. Essa atualizacao sera refletida na planilha
de custos, garantindo conformidade com a legislacao tributaria local.

3 — Salario minimo e CCT:
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A atualizacéo do valor do salario minimo é um critério legal obrigatorio e sera
devidamente corrigida na planilha de composicdo de custos do edital. O Municipio de
Navegantes preza pelo cumprimento rigoroso das legislacdes vigentes, incluindo os valores

estabelecidos pelo Governo Federal.

Dessa forma, confirmamos que as planilhas serdo ajustadas para refletir o
valor atualizado de R$ 1.412,00. Esse ajuste sera realizado antes da formalizacao do contrato,
garantindo que os custos apresentados sejam condizentes com a realidade econémica e com

as obrigac0Oes legais de todos os envolvidos.

O processo licitatério utilizou a Convengédo Coletiva de Trabalho (CCT) mais
recente disponivel no momento da elaboragédo do edital era de 2023. Com a publicacao da
CCT de 2024, os valores serdo atualizados conforme as novas diretrizes. E fundamental que
a licitante ajuste sua proposta de acordo com a convencao coletiva vigente, em conformidade
com a legislagéo aplicavel. A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas, refor¢ca a necessidade de observancia das

convencdes coletivas vigentes no momento da contratacao.

Portanto, € imprescindivel que as propostas considerem o0s termos
atualizados da CCT de 2024 para garantir a conformidade legal e a adequacéo aos direitos

trabalhistas estabelecidos.
4 — Composicéo servi¢o de transbordo:

Identificou-se que a composicdo detalhada do servigo de transbordo ja foi
elaborada. No entanto, devido a um equivoco na publicacdo, essa composi¢éo ndo foi incluida
nos documentos anexados ao edital. Essa questdo sera corrigida, e a composicdo sera
devidamente incorporada aos documentos do edital, garantindo a transparéncia e a

disponibilizacdo completa das informacfes a todos os licitantes.

5 - Composicao disposicao final:
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A composicao referente a disposicao final dos residuos solidos também foi
elaborada de forma macro, utilizando como base orcamentos detalhados e praticados em
contratacdes anteriores, especialmente nos anos de 2023 e 2024. Esses valores foram
ajustados para refletir as condicbes de mercado e as exigéncias técnicas atuais. A composicao
esta completa e em conformidade com as normativas vigentes. Caso sejam identificadas
davidas ou solicitacdes de maior detalhamento, sera publicada uma errata para assegurar a

transparéncia e o pleno entendimento por parte dos licitantes.
6 — Custos com administracao local:

Os custos com administracdo local foram calculados considerando as
necessidades operacionais descritas no edital. Entretanto, faremos ajustes para maior
transparéncia e detalhamento, de modo a evitar davidas quanto a origem e alocacao desses

valores.
7 — Custo caminhao coletor:

O item correspondente sera corrigido na planilha 6, intitulada "Coleta
Seletiva”, conforme o apontamento realizado. (PLANILHA-ORCAMENTARIA-E-
CRONOGRAMA-FISICO-FINANCEIRO).

8 — Consumo de combustivel:

O item correspondente sera corrigido na planilha 8, intitulada "composicédo 08:
planilha de composicdo de precos transporte para disposicao final em aterro sanitario”,
conforme o apontamento realizado. (PLANILHA-ORCAMENTARIA-E-CRONOGRAMA-
FISICO-FINANCEIRO).

9 — Equipes para alta temporada:

Sera especificado um plano de ampliacdo das equipes durante a alta
temporada, detalhando a alocacao adicional de recursos humanos e materiais. A planilha sera
ajustada para incluir custos associados a essa demanda sazonal.
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10 — Arredondamento — equipamentos, equipes e colaboradores:

As incongruéncias nos arredondamentos serdo corrigidas para evitar

distor¢cdes nos calculos e para assegurar que os valores finais sejam precisos e transparentes.
11 - Incongruéncia nos equipamentos:

Ser4 realizada uma revisdo minuciosa dos dados referentes aos
equipamentos previstos no edital. Caso sejam identificados erros, estes serao corrigidos, e 0s

valores ajustados serdo divulgados por meio de uma errata.
12 — Incongruéncia no dimensionamento de coletores:

Ser4 realizada uma revisdo minuciosa dos dados referentes aos
equipamentos previstos no edital. Caso sejam identificados erros, estes seréo corrigidos, e 0s

valores ajustados serdo divulgados por meio de uma errata.
13 - Incongruéncia no n° de viagens:

Sera realizada uma revisdo minuciosa dos dados referentes aos
equipamentos previstos no edital. Caso sejam identificados erros, estes seréo corrigidos, e 0s

valores ajustados serao divulgados por meio de uma errata.
14 - Previsédo de aterro néo licenciado:
O edital ndo faz previsédo de utilizacao de aterro ndo licenciado.

Em que pese a confusdo gerada pela impugnante, o aterro que esta sendo
executado no Municipio de Sao Jodo do Itaperiu foi considerado na elaboracédo do Estudo
Técnico Preliminar que antecedeu ao Termo de Referéncia. A distancia neste caso
considerada no estudo foi de 50 Km.

Vejamos que pouco impacto trara na formatacdo das propostas, visto que o
aterro sanitario localizado na cidade de Brusque esta a apenas 53 Km (3 Km a mais que o
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Sao Joao do Itaperit). Sendo os mais distantes também considerados, Joinville com 83 Km
de distancia, e Biguacu com 76 Km.

Portanto, ndo existe a possibilidade de destinar os residuos solidos recolhidos
no Municipio de Navegantes para aterro sanitario que nao esteja regularmente licenciado na

data da apresentacéo das propostas.
15 - Incongruéncia no dimensionamento de veiculos:

Sera realizada uma revisdo minuciosa dos dados referentes aos
equipamentos previstos no edital. Caso sejam identificados erros, estes serao corrigidos, e 0s

valores ajustados serao divulgados por meio de uma errata.

[Il. CONCLUSAO:

Desta feita, diante do exposto, sugerimos a Comissédo de Licitagdo o

provimento parcial da Impugnacédo, quanto ao seguinte:

- Requer seja suprimido o item 14.10.1.7 do edital de licitagéo, para dispensar
as licitantes de apresentar a licenca ambiental para as atividades de coleta e transporte de
residuos solidos.

- Retificar o edital conforme Termo de Referéncia e Planilhas em anexo, onde
restou incluida a qualificacéo técnico-operacional e profissional para os itens de transbordo e
transporte, e feitos outros ajustes conforme manifestacao acima.

- Sugerimos incluir no Edital que: Nao sera admissivel a apresentacdo de
proposta com o BDI com aliquotas genéricas ou incompativeis com o regime tributario da

empresa.

Em tempo, feitas as retificacbes, requer o prosseguimento do certame.
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Navegantes, 08 de janeiro de 2025.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por:

Henrique Richetti Caron

CPF: *** 433.450-**

Data: 08/01/2025 16:56:33 -03:00 4

4

Henrigue Richetti Caron

Engenheiro Sanitarista
SECRETARIA DE SANEAMENTO BASICO - SESAN

Assinado eletronicamente por:

CARLA DOMBEK

CPF: *** 746.049-**

Data: 08/01/2025 13:48:48 -03:00 a

Carla Dombek
Assessora Técnica |
SECRETARIA DE SANEAMENTO BASICO - SESAN
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