PREFEITURA DE

‘

RESPOSTA RECURSOS PREGAO 91/2023

RECORRENTE: SYSTEM SEG SERVIGOS LTDA
ALMEIDA PAISAGISMO LTDA

RECORRIDA: MARKE - COORDENAGAO E PLANEJAMENTO EM PRESTAGAO DE
SERVICOS LTDA

1. BREVE RELATO

As empresas SYSTEM SEG SERVICOS LTDA e ALMEIDA PAISAGISMO
LTDA apresentaram recurso contra o resultado da licitagdo onde fora declarada vencedora a
empresa MARKE COORDENACAO E PLANEJAMENTO EM PRESTACAOQ DE SERVICOS LTDA.

Em resposta a empresa Recorrida apresentou contrarrazdes.

Diante da tempestividade dos recursos e das contrarrazdes, passaremos a
andlise dos argumentos de ambos.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa System SEG Servigcos LTDA alegou em seu recurso que:

“Na data de 11 de julho de 2023, procedeu-se a abertura a sessdo com analise
das propostas e a etapa de lances. Apds a etapa de lances foi analisada a
documentagéo da empresa classificada em 1° lugar e declarada Habilitada.

2 - MERITO DO RECURSO

A empresa e ALMEIDA PAISAGISMO apresentou planilhas de composigéo de
custo com valores irrisérios e com composigdo de custos para 200 horas da
méo de obra e lucro e despesas administrativas proximo a zero por cento.
Vejamos os fatos:

2.1 Planilha de custo com composigdo para 200 horas

Vejamos o que diz o edital:

[

O edital exige a Carga Horaria de 44 horas, que totaliza 220 horas mensais.
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Na planilha de custos, a empresa multiplicou o valor da hora do jardineiro e do
auxiliar de jardinagem por 200 horas, diminuindo o salario dos funcionarios e
prestando servigo a menor para o municipio de Navegantes.

Planilha apresentada.

(foto planilha)

2.2 Planilha de BDI com ISS zerado.

A empresa apresentou no BDI valores zerado, conforme demonstrado abaixo:
(foto planilha)

Oart. 44, § 3°da Lei n° 8.666/93 estabelece que “ndo se admitira proposta que
apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com 0s pregos de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo néo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para oS quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragéo.”

Em face dessa previséo legal, questiona-se a validade das propostas com
margem de lucro irrisoria ou igual a zero, tendo em vista tratar-se de um dos
componentes do prego final dos licitantes.

2.3 Apresentacgéo de Certiddo de Faléncia e Concordata vencida.

A empresa MARKE CORRDENAGCAO E PLANEJAMENTO EM PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA, apresentou a certiddo de faléncia e Concordata
vencida, conforme exigéncia do edital:

8.4 Qualificagéo Econdnico-Financeira:

8.4.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagdo Judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emisséo
nédo superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no
corpo da Certiddo o prazo de validade da mesma. (http:/certidoes.tjsc.jus.br)
[

(Foto certidao apresentada)

3. DO REQUERIMENTQOS FINAIS:

Ante o exposto REQUER, o recebimento DO RECURSO para que:

Seja alterado o resultado que HABILITOU E DECLAROU vencedora MARKE
CORRDENACAO E PLANEJAMENTO EM PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, nos termos da fundamentagdo apresentado, por apresentar planilhas
de custo em desconformidade coma legislagdo vigente e proposta
INEXEQUIVEL, por apresentar FALENCIA E CONCORDATA fora do prazo
exigido em edital, nos termos do artigo 3° e ss. da Lei n° 8.666/1993 e demais
dispositivos aplicaveis a espécie.”

Por sua vez, a empresa Almeida Paisagismo LTDA em seu recurso apresentou
0s seguintes argumentos:
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“lll - DA INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS OBRIGATORIAS
QUE JUSTIFICAM A NECESSARIA E PREMENTE INABILITACAO DA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA

A) CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

12. Em que pese a Recorrente néo ter colocado em sua intengdo de recurso
mengéo a certiddo de faléncia e concordata da Recorrida, a Administragdo
Publica tem poder de autotutela, podendo rever a qualquer tempo seus atos
nos exatos termos da Sumula 473 do STF, que assim estatui:

[]

13. Embora, a Recorrida seja Microempresa/Empresa de Pequeno Porte,
estando acobertada pelos beneficios da Lei Complementar 123 de 2006 prever
no art. 43, § 1° a possibilidade de apresentacdo de documentagdo de
regqularidade fiscal e trabalhista com restrigdo, isso néo se aplica a qualificagédo
econbmico financeira:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagéo exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrig&o.

14. O item 8.4.1 do Edital é claro ao especificar a Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata e recuperagdo Judicial e destacar especial prazo de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data do certame, quando essa
n&o apresentar expressamente no corpo da certiddo a data de validade:

[]

15. Pois bem, a abertura do certame foi em 11/07/2023, logo a certidéo deveria
ter sido emitida entre 09/05/2023 a 11/07/2023, mas a certiddo apresentada
pela Recorrida foi emitida em 10/04/2023, ou seja, praticamente 90 (noventa)
dias antes da data de abertura do certame.

16. A lei Federal n° 8.666/93 dispde que, para fins de licitagdo, os documentos
que comprovam a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA estéo
dispostos no artigo 29, sendo vejamos:

[

17. O artigo 29 citado é taxativo e néo cita a certiddo de faléncia e concordata,
Jjustamente porque esta esta prevista no artigo 31 da lei das licitagbes, que
trata, para fins de licitagdo, dos documentos que poderdo ser exigidos para
habilitagdo dos licitantes como comprovagdo da QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

[]

18. A lei considerou que, para habilitagdo, os documentos fiscais séo aqueles
relacionados aos recolhimentos de impostos ou outras obrigagdes de ordem
tributaria, enquanto a Certiddo de Faléncia e Concordata tem a finalidade de
demonstrar que a empresa ndo esta em processo Judicial de faléncia e
Concordata, que diz respeito a satide econémica da empresa.

19. Deste modo, resta claro que Recorrida devera ser inabilitada, ja que foi a
LEI determinou que, para fins de licitagdo, a certiddo negativa de faléncia ou
concordata ndo é documento fiscal, e sim documento referente a qualificagdo
econdmico-financeira, e a Lei Complementar 123/06 previu expressamente
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que havendo irregularidade na documentagdo FISCAL OU TRABALHISTA é
que podera ser concedido o prazo para comprovagdo da reqularidade.

B) DO ATESTADO TECNICO

[]

25. Em que pese a recorrida ter apresentado Certiddo de Registro De Pessoa
Juridica no CREA-PR vencida em 09/06/2023, ou seja, quando da abertura do
certame e constando deébitos, o Edital ndo previa tal exigéncia. No entanto,
previa em seu item 8.5.1 a apresentagéo de atestado de capacidade técnica.
Logo, a Recorrida apresentou um UNICO ATESTADO, no qual consta que
prestou servigos por 26 (vinte e seis) dias em uma fazenda particular
(Fazenda Aroeira), no Estado de Minas Gerais, para uma contratante sediada
no litoral do parané (Pontal do Parand):

[

26. N&o se pode dizer que um UNICO servigo de apenas 26 (vinte e seis)
dias em uma fazenda, é compativel com servigos de manutengées de jardins
por um periodo minimo de 12 (doze) meses em area urbana!

27. Ademais, o Anexo VIII do Edital - Termo de referéncia apresenta as
especificacdes e quantidades do Lote UNICO, composto por 7 (sete) itens,
entre eles os de maiores relevéancia — itens 01 ao 04 (manutencgdo de jardins)
e item 06 (servigo de rega de areas verdes).

28. Em uma analise rapida, o atestado da Recorrida atenderia supostamente
somente um dos itens, ou seja, o item 05 (servigos de poda), apesar de que
poda de arvore em uma area urbana requer muito mais qualificagdo, pois
passam fios de redes elétricas, pessoas, veiculos em movimento e
estacionados, enquanto na area rural 0 maior risco é cair um galho na cabega
de uma vaca.

29. E inconcebivel admitir que rogada em érea de pastagens e capinagéo
entorno de curral é caracteristico com servigos realizados em vias publicas em
uma das maiores cidades de Santa Catarina. Sdo coisas totalmente diversas
e distintas!

C) DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PRECO

33. O item 5.8 do Edital prevé que a licitante declarada vencedora do certame,
devera apresentar PLANILHA DE COMPOSICAO DE PREGO, conforme
Anexo IX do Edital. No entanto, a Recorrida ndo apresentou referida planilha,
apresentando planilha nos modelos do Anexo X que é a relagéo dos itens da
licitagdo com seus valores ajustados.

34. A planilha de composicdo de prego exigida no Anexo IX, requer a
apresentagdo quantidade e valores de equipamentos e méo de obra com custo
operacional, custo horério, relagdo de materiais, Servicos auxiliares,
transporte, bonificagdo por despesas indiretas etc...

[]

35. Ou seja, mais uma vez a Recorrida ndo atendeu os ditames exigidos,
apresentando mera planilha exemplificativa dos itens:

(foto planilha)

36. Assim, revendo-se a decis&o que declarou vencedora a empresa licitante
MARKE (o que se requer e se acredita firmemente), sendo declarada a
nulidade do ato, os efeitos gerados retroagem a data em que ele foi praticado,
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desconstituindo-se todas as consequéncias geradas a partir de sua edi¢do
(efeito ex tunc), para entéo declara-la inabilitada do Certame, o que desde ja
se requer!”

Em suas Contrarrazbes a empresa MARKE - COORDENACAO E

PLANEJAMENTO EM PRESTACAO DE SERVICOS LTDA se defendeu no seguinte sentido:

“2.1 DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA

[

Embora a Administragdo deva observar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o principio da razoabilidade n&o pode ser deixado
de lado, mormente quando a informagéo exigida poderia ser obtida mediante
simples diligéncia perante o representante da empresa.

[]

No caso em exame, constata-se que a informagdo questionada pela
Recorrente pode ser obtida mediante simples diligéncia perante a Recorrida,
de modo que a sua desclassificagdo configuraria apego exacerbado a
formalidade.

Neste panorama, de modo a esclarecer o questionamento realizado pela
Recorrente, apresenta-se nessa oportunidade a referida certiddo -
demonstrando, sem sombra de duvidas, o atendimento ao requisito encartada
em edital licitatério — confirmando que a Licitante possui plenas condigées de
executar o objeto do certame.

Por fim, destaque-se que o item 8.5.6 do Edital garante validade de 180 dias
para os documentos que n&o possuirem prazo expresso — resguardando,
assim, a plena validade da certiddo apresentada pela Recorrida:

8.5.6 Para os documentos que ndo possuirem prazo de validade, esta
administragdo considerara validos até 180 (cento e oitenta) dias contados da
emissdo dos mesmos.

Ante ao exposto, como bem tecido, a Recorrida cumpre estritamente com as
exigéncias documentais que estavam presentes no edital, conduzindo, assim,
a legalidade do ato de habilitagdo em respeito ao instrumento convocatorio e
em ateng&o ao principio do formalismo moderado — devendo ser integralmente
mantida.

2.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGULAR

Narra a Recorrente que a Recorrida néo teria demonstrado capacidade técnica
para executar o objeto da licitagdo, eis que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado ndo é condizente com os termos do edital.

Todavia, nada mais equivocado.

Nos exatos termos do edital de licitagdo, em seu item 8.5.3 as licitantes
deveriam apresentar, para demonstrar aptidéo para desempenho de atividade,
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa de direito publico ou
privado compativel com o objeto licitado, in verbis:

8.5.1 Apresentagéo de Atestado de Capacidade Técnica (da empresa licitante)
emitido por 6rgéo de direito publico ou privado compativel em caracteristica
com o objeto da presente licitagéo.
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Ressalte-se que o referido dispositivo ndo exigiu qualquer quantitativo minimo,
parcela de relevancia ou outra especificidade, tdo somente a compatibilidade
dos servigos em execugao.

[

Ante ao exposto, como bem tecido, a decisdo de habilitagdo cumpre
estritamente com as exigéncias documentais que estavam presentes no edital,
conduzindo, assim, a legalidade do ato em respeito ao instrumento
convocatorio — devendo ser integralmente mantida.

2.3 DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PREGO

De outro vértice, de forma genérica, alega a Recorrente que nédo foi
apresentada planilha de composicédo de prego conforme “Anexo IX” do Edital
do Certame.

Nada mais equivocado.

Conforme a analise da documentagéo apresentada pela Recorrida permite
constatar, que foi devidamente apresentada a planilha de composicdo de
prego, compativel com sua proposta, nos exatos termos do “Anexo IX”.

[

No caso em apresso, a analise da planilha apresentada pela Licitante permite
constatar a plena exequibilidade da proposta, respeitando todos os critérios e
pardmetros encartados em edital.

Considerando, ainda, que o valor do ISS zerado decorre da peculiaridade do
regime tributario adotado pela recorrida ser o SIMPLES NACIONAL,
destacando também que na aliquota de 4,5% estao contidos os tributos, PIS,
COFINS e 0 ISS.

[

3. REQUERIMENTO

Ante a todo o exposto, REQUER A Vossa llustre Senhoria seja mantida a r.
decisédo, nos termos da fundamentagdo, com o fim de declarar a empresa
MARKE - COORDENACAO E PLANEJAMENTO EM PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA habilitada, julgando integralmente IMPROCEDENTE o
presente recurso administrativo.”

Muito embora a recorrida ndo tenha apresentado contrarraz6es em relagéo ao
recurso apresentado pela empresa SYSTEM SEG SERVICOS LTDA, os argumentos s&o
basicamente os mesmos.

3. DO MERITO

Analisando os argumentos sustentados pela Recorrentes, bem como as teses
de defesa da Recorrida, passaremos a analise de cada um dos temas atacados.

3.1 DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA VENCIDA

Ambas Recorrentes atacaram a certiddo de faléncia e concordata apresentada
pela empresa Recorrida. Em ambos recursos foi sustentado que a data de validade para a certiddo
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de faléncia e concordata com base no item 8.4.1 do Edital era de 60 (sessenta) dias da data de
emissao.

A Recorrida por sua vez sustentou que inabilita-la por documento vencido que
era passivel de verificagdo através de diligéncia caracteriza um excesso de formalismo. Além disto,
defende que o edital apresenta contradigdo ao prever no seu item 8.5.6 que “Para 0s documentos
que ndo possuirem prazo de validade, esta administragdo considerara validos até 180 (cento e
oitenta) dias contados da emiss&o dos mesmos.”

Analisando os argumentos de ambos, especialmente os argumentos da
Recorrida, buscamos entendimentos dos tribunais sobre o tema.

E inegavel que de acordo com a legislagao, mais especificamente o paragrafo
primeiro do artigo 42 da Lei Complementar n® 123/2006, os documentos comprobatorios da
regularidade fiscal e trabalhista somente serdo exigidos para fins de assinatura do contrato, sendo
ainda permitida a apresentacao em até dois dias para regularizagao de tais documentos.

Contudo, a certiddo de faléncia e concordata de fato ndo se enquadra como
‘documento de regularidade fiscal’, o que afastaria a regra de apresentagdo tardia de tal
documento. Sobre a regularidade fiscal a legislagao estabelece o que segue:

“Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da reqularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a
reqularizagéo da documentagédo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certidéo
negativa.”

Assim, se partissemos para uma interpretacao literal do dispositivo supra,
fatalmente a deciséo a ser tomada seria pela inabilitagéo da Recorrida.

Contudo, um ponto merece ser considerado para evitarmos uma decisao
arbitraria decorrente de previsdo contida em nosso proprio edital.

Analisando a redagao do edital de Pregdo Eletrénico n°® 91/2023 é possivel
constatarmos que ha de fato uma contradicdo na redagdo em relagdo a data de validade da(s)
certiddes, vejamos:

“8.4 Qualificagdo Econémico-Financeira:

8.4.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagdo Judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emisséo
ndo superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no
corpo da Certiddo o prazo de validade da mesma. (http:/certidoes.tjsc.jus.br)

[]
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8.5.6 Para os documentos que ndo possuirem prazo de validade, esta
administragdo considerara validos até 180 (cento e oitenta) dias contados da
emissdo dos mesmos.”

Muito embora o item que trata da apresentacdo da certiddo de faléncia e
concordata trouxesse a exigéncia de emissdo ndo superior a sessenta dias, utilizando como
parametro a regra de emisséo da referida certiddo no Estado de Santa Catarina, a seguir o item
8.5.6 do edital estampava regra mais flexivel para documentos que ndo possuissem data de
emissao.

In casu, a certidao apresentada pela Recorrida foi emitida em outro Estado, e
nao possui data de vencimento expressa, o que de fato pode induzir ou gerar ddvidas sobre qual
a regra aplicavel.

Seguindo a regra do item 8.5.6 a certiddo estaria valida para fins de habilitagao.

Desta feita, considerando que o proprio edital trazia redagao dubia, e visando
evitar um excesso de formalismo que possa levar a judicializagdo do certame, seguiremos a regra
interpretativa estampada no item 8.5.6 do edital, o qual previa que documentos sem data de
vencimento expressa considerariamos valido por 180 dias.

Pelo exposto, neste ponto rejeitamos as razdes das Recorrentes para manter
a habilitagdo da empresa Recorrida, haja vista que o proprio edital trazia redagéo contraditoria em
relacdo a data de vencimento das certiddes/documentos sem data de vencimento expresso.

3.2 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO
- QUANTITATIVOS

A Recorrente Almeida Paisagismo LTDA se insurgiu contra o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Marke Coordenagéo e Planejamento em Prestacédo
de servigos LTDA, ora recorrida.

Em suas razbes de recurso a empresa Recorrente alega que o objeto
constante do atestado ndo guarda pertinéncia com o objeto da licitacdo, e que se trata de servigo
prestado a particular, em condigdes muito diversas daquelas que serdo enfrentadas na prestagao
de servicos em area urbana, razao pela qual o referido atestado de capacidade técnica ndo
cumpriu a fun¢do de demonstrar a capacidade técnica da Recorrida para a prestagao dos servigos
objeto da licitagao.

Em sua defesa a recorrida alegou que o item 8.5.1 do edital ndo exigiu
quantitativos minimos, ndo definiu parcelas de relevancia ou qualquer outra especificidade,
exigindo “tdo somente a compatibilidade dos servigos em execugdo”.

Analisando o atestado apresentado, entendemos que ha sim compatibilidade
com as caracteristicas do objeto da licitagdo, sendo irrelevante se a prestacdo pretérita dos
servicos foi realizada a empresa publica ou privada.

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar experiéncia sim,
mas isso nao significa que o atestado deva trazer em seu bojo descritivo idéntico ao constante do
edital de licitagao, pois isso afastaria um universo imenso de possiveis futuros contratados.

Desta forma, entendemos que o atestado atende a finalidade de comprovagao
da compatibilidade dos servicos prestados com o objeto constante do Pregéo Eletrénico n°
91/2023, razdo pela qual afastamos as razdes da Recorrente e decidimos manter a habilitagdo da
Recorrida em relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado.
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3.3 DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Ambas Recorrentes se insurgiram contra a planilha da Recorrida e os valores
nela constantes.

Em sua defesa a Recorrida alegou que a planilha foi apresentada nos termos
exatos do Anexo IX. Além disto, esclareceu que os valores de ISS zerado “decorre da
peculiaridade do regime tributario adotado pela recorrida ser o SIMPLES NACIONAL, destacando
também que na aliquota de 4,5% estéo contidos os tributos, PIS, COFINS e 0 ISS.”

Neste ponto as alegagdes das Recorrentes também ndo merecem guarida,
pois a Recorrida anexou a sua planilha de proposta o detalhamento de sua composigdo de custo
em atendimento ao Anexo IX do edital. Além disto, ndo ha de fato que se questionar o langamento
zerado, pois devidamente justificado pela Recorrida que seu enquadramento fiscal resulta na
composic¢ao apresentada em sua planilha.

A planilha apresentada atendeu ao exigido no edital e ndo razéo plausivel para
seu afastamento visando a desclassificagdo da Recorrida, razéo pela qual afastamos os
argumentos da Recorrentes e mantemos a classificagdo da Recorrida.

4. DECISAO

Por todo o acima exposto, CONHECO dos RECURSOS apresentados pelas empresas SYSTEM
SEG SERVICOS LTDA e ALMEIDA PAISAGISMO LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo o resultado do edital de Pregdo Eletrénico n® 91/2023 nos termos da
presente decisdo. Remeta-se a autoridade superior para analise e manifestagéo.

Navegantes, 11 de setembro de 2023.
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