ERRATA

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N. 173/2024 PMN

Quanto ao edital de Licitagido acima epigrafado que tem por objeto: PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL DE AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES DEVIDAMENTE PERSONALIZADOS, DESTINADOS AOQOS
ALUNOS E PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE O ANO LETIVO
DE 2025, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NAVEGANTES/SC,

temos a informar o que segue:

INCLUIR ANEXO I-B DO TERMO DE REFERENCIA - JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO

DE CONSORCIO

N° do Processo: 173/2024

OBJETO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL DE AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES DEVIDAMENTE
PERSONALIZADOS, DESTINADOS AOS ALUNOS E PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, DURANTE O ANO LETIVO DE 2025, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE NAVEGANTES/SC.

A Lei n°® 14.133/2021, dispde em seu art. 15, que a néo participacédo de empresas, constituidas

sob a forma de consorcio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar UNIFORMES ESCOLARES
DEVIDAMENTE PERSONALIZADOS, DESTINADOS AOS ALUNOS E PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE O ANO LETIVO DE 2025, conforme solicitacdo da
Secretéria Natally Louise Oliveira Francisco, em razdo de ndo demandar alta complexidade
técnica, ndo se mostra viavel & Administracdo a participagdo de empresas consorciadas, ndo

trazendo nenhum prejuizo econdmico ou de restricdo a competicdo tal vedagao.

L Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo
em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)
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Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consoércio foram
afastadas. O ponto fundamental da distingédo reside na responsabilidade
solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo da execuc¢éo
do contrato administrativo.

Em regra, o consércio ndo € favorecido ou incentivados pelo nosso
Direito. Assim se passa porgue, como instrumento de atuacdo
empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejados.

O consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicdo. Alids, a composicdo entre 0s
potenciais interessados para participar de licitacdo pode alcancar a
dimenséo da criminalidade.?

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com

a competicdo no certame:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formacdo de consorcios acarreta risco de
dominacao do mercado, através de pactos de eliminacado de competicédo
entre os empresarios. No campo de licitacbes, a formacao de consoércios
poderia reduzir o universo da disputa, (...) HA& hip6teses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto torna
problematica a competicéo.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consoércio quando as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s
particulares. S&o as hipéteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigcbes especiais exigidas para
licitacdo.®

A participagdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de
alta complexidade ou vulto”, o que nao seria 0 caso do objeto sob exame, conforme a definicdo

trazida pela Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.];

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

2 Justen Filho, Marcal Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293.
31dem 2, p. 293.
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N&o ha nada que justifique a participacdo de empresas em consdrcios no objeto em
apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € servi¢o de grande vulto econémico,
ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que

justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissdo de consoércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito
bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administracéo.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, vejamos:

A respeito da participacdo de consorcios, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagéo
de empresas organizadas em consorcio no certame, devendo o designio
ser verificado caso a caso.

Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via
de regra, a Administragdo, com intuito de aumentar o numero de
participantes, admite a formagao de consorcio. No entanto, essa hipotese
Nnao ocorre no contexto ora em analise, pois, como ja mencionado acima,
o0s servigos licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade técnica
(...).

Ademais, a participagéo de consorcios em torneios licitatérios nao garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatorio e Voto que
impulsionaram o Acorddo 2813/2004-TCU-Primeira Céamara, que
reproduzo abaixo:

O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracédo a
prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administragéo. Isto porque, ao nosso ver,
a formacao de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam
do certame), quanto a cerceéd-la (associacdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). (Acérdao n. 1946/2006 — Plenario, Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, sessdo 18/10/2006).

Posto isto, a permissao da participacdo de empresas, constituidas sob a forma de
consoércio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela

proposta mais vantajosa.
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Ficam mantidas as demais condi¢des do edital e seus anexos integrantes.

Navegantes/SC, 16 de janeiro de 2025.

Assinado eletronicamente por:

Natally Louise Oliveira Francisco

CPF: ***762.949-**

Data: 16/01/2025 18:44:12 -03:00 y

NATALLY LOUISE OLIVEIRA FRANCISCO
Secretéria de Educacédo
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