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O Plano de Mobilidade Urbana de Navegantes foi estruturado conforme os conceitos
dispostos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal N.° 12.587/2012), na qual tem
como objetivo orientar a cidade quanto as medidas a serem tomadas no que se refere aos modais,
servicos de infraestrutura viaria e de transporte. Dessa forma, visa garantir os deslocamentos de
pessoas e cargas dentro de seu territério, atendendo as necessidades atuais e futuras,
assegurando as melhores condicdes de mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo o
espaco urbano.

1.1 Principios

O Plano de Mobilidade Urbana de Navegantes instrui todas as agdes a serem tomadas pela
cidade conforme os principios propostos pela Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

I.  Acessibilidade universal;
Il Desenvolvimento sustentavel do municipio, nas dimensdes socioeconbmicas e
ambientais;
lll.  Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte urbano;
IV.  Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte publico;
V. Gestao democrdatica e controle social do planejamento;
VI.  Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII.  Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servicos;
VIll.  Equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e logradouros; e

IX.  Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

1.2 Diretrizes

Também orientadas pela Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, as diretrizes para os

planos, acdes, projetos e politicas sdo as seguintes:

I.  Prioridade dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados;
Il. Prioridade dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;
lll.  Integragcao entre os modos e servicos de transporte urbano;
IV. Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdbmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas ha cidade;
V. Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e

indutores de desenvolvimento urbano integrado;

~ AL
N,/ Consultran

Maio/26




Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos

Plano de Mobilidade de Navegantes
Maio/26

VI. Integracdo com as politicas regionais, de forma a assegurar as melhores condicdes
de mobilidade entre os municipios vizinhos;
VII.  Criagdo de medidas que estimulem a migragdo dos usudrios do transporte individual

motorizado para o coletivo ou o ndo motorizado.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivos gerais

O Plano de Mobilidade de Navegantes possui 0s seguintes objetivos gerais:

I.  Promover a inversao de prioridades da matriz modal do municipio;
II.  Estimular o desenvolvimento sustentavel da mobilidade urbana;
llI. Promover um pacto pela mobilidade por meio de planos diretores municipal e
regional;
IV.  Reduzir a participacao do modal individual motorizado na matriz modal; e

V. Incentivar a integracao entre os diferentes modais de transportes.

1.3.2 Objetivos especificos

Quanto aos objetivos especificos, eles sao listados abaixo:

I. Elaborar programas de incentivo, educacao e valorizacdo do uso de meios de
transporte publico ou ndo motorizados;
II.  Promover constante aprimoramento dos servigos, equipamentos e instalagdes
relacionadas a mobilidade urbana;
lll.  Apresentar diretrizes para elaboracdo do Plano de Execucdo de Calgadas;
V. Desenvolver diretrizes para o Plano Diretor Cicloviario;
V. Elaborar diretrizes o desenvolvimento de equipamentos acessiveis para adequacao
de toda a infraestrutura de mobilidade;
VI.  Propor terminais e estacdes de integracéo do transporte publico; e

VIl.  Propor aberturas e alargamentos de vias.

1.4 Estratégias da Mobilidade | — Invers@o de Prioridades

A mobilidade urbana é caracterizada pelos deslocamentos realizados pela populagéo dentro
do espacgo urbano, bem como os seus meios. Ela depende da organizagao do territdrio, dos modais

de transporte utilizados e do fluxo de transporte de pessoas e mercadorias.

O grande problema neste assunto é que, por muitos anos, a maior parte das cidades

brasileiras deram prioridade ao modal de transporte motorizado individual. E, para o municipio de
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Navegantes, a situacao ndo é diferente: suas vias foram moldadas conforme o0 aumento da frota

de carros e motocicletas circulando dentro do municipio.

7

Consequéncia dessas agbes € o aumento da participagdo do transporte motorizado
individual na matriz modal ao longo dos anos, trazendo mais veiculos e sinistros de transito para
as vias do municipio. Apesar disso, Navegantes possui uma boa malha de ciclovias e ciclofaixas,

e um potencial grande para o0 aumento de viagens no transporte publico coletivo.

A ideia da inversao de prioridades é dar a devida importéncia as viagens realizadas a pé, por
bicicleta (e micromobilidade), e por transporte publico coletivo. Tendo este objetivo em mente, é
possivel garantir a acessibilidade de deslocamento por todos. Ndo sé isso, mas também é a melhor
forma de reduzir os efeitos negativos provocados pelo uso predominante do modal individual

motorizado por tanto tempo.

1.4.1 Piramide inversa

O termo “pirdmide inversa” é um diagrama elaborado pela Bicycle Innovation Lab, uma
associacao dinamarquesa com o proposito de desenvolver a cultura do uso da bicicleta em niveis
nacionais e internacionais. O diagrama € ilustrado na Figura 1, onde o quao mais em cima o modal

estiver, mais barato, mais saudavel e menos poluente ele sera.

Pedestre

Figura 1: Pirdmide inversa da matriz modal.
Apesar da ideia inicial do diagrama, vé-se que ele também representa precisamente a
participacao e a importancia que os diferentes modais deveriam ter nas vias. Sendo assim, € uma
ilustracao fundamental para o conceito de mobilidade urbana, visto que mostra exatamente o

oposto do que a maioria dos municipios brasileiros vivem hoje.

A “pirmide inversa” indica que é preciso inverter as prioridades para uma mobilidade
sustentavel, potencializando a adequada utilizagdo de recursos municipais com o fim de
aperfeicoar o sistema de transporte da cidade. Dessa forma, ao intervir a favor do transporte ndo

motorizado individual e motorizado coletivo, pode-se alcancar (a longo prazo) o objetivo de
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descongestionar o transito, melhorar a performance do sistema de transporte publico coletivo,
aumentar a segurancga das vias e, consequentemente, diminuir o tempo que as pessoas levam para

se locomover pelo espaco urbano.

1.5 Estratégia da Mobilidade Il - Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento sustentavel é aquele capaz de suprir as necessidades da geragao atual,
mas sem comprometer a capacidade de atender as futuras geracoes.

Em sua esséncia, € um processo de mudanca na qual a exploragdo dos recursos, 0
direcionamento de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanga
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracoes

e necessidades humanas.

1.5.1 Dimensodes da sustentabilidade

A sustentabilidade pode ser dividida nas seguintes dimensodes:

I. Sustentabilidade ecolégica: Limitacdo do consumo de combustiveis fosseis e de
outros recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por
recursos renovaveis e inofensivos;

II.  Sustentabilidade econémica: Eficacia econdmica avaliada em termos macrossociais
€ ndo apenas na lucratividade empresarial. Capacidade de modernizacdo continua
dos instrumentos de producao;

Ill.  Sustentabilidade social: Abrange a necessidade de recursos materiais e nao-
materiais, objetivando maior equidade na distribuicdo da renda, de modo a melhorar
substancialmente os direitos e condi¢cbes da populagao;

IV.  Sustentabilidade espacial/territorial: Busca de equilibrio na configuragao rural-urbana,
melhor distribuicio territorial dos assentamentos humanos e atividade econdmicas e
melhorias do ambiente urbano;

V.  Sustentabilidade cultura: Respeito a cultura de cada local, garantindo continuidade e
equilibrio entre a tradicao e cultura; e

VI.  Sustentabilidade politica: Baseia-se na democracia, apropriacdo universal dos
direitos humanos e a capacidade do poder publico em implementar projetos em

parceria com empreendedores e em coesao social.

Ja no que se trata de transporte sustentavel, podemos definir como aquele que permite que
as pessoas de realizarem as pessoas de realizarem as suas viagens de maneira consistente e
compativel com a saude dos seres humanos e dos ecossistemas. Deve ser eficiente, oferecer
multiplas escolhas de modal, limitar a utilizagdo de combustiveis fésseis e reduzir ao minimo os

ruidos.
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1.5.2 Mobilidade sustentavel

A mobilidade sustentavel tem por objetivo a reducdo dos impactos ambientais e sociais da
mobilidade motorizada existente. Dessa maneira, € um conceito que pode ser, simultaneamente,
caracterizado como uma politica urbana, econémica e socioambiental, visto que suas acdes tém

alcance suficiente para impactar todas estas areas citadas.

Ela é responsavel por planejar de forma integrada a interdependéncia entre ambiente, salde,
direito a cidade, geracdo de emprego e renda, cidadania, moradia, fontes de energia e,

principalmente, integracdo entre todos os meios de transportes.
Entre os principios promovidos pela Mobilidade Urbana Sustentavel, pode-se citar:

e A busca pela apropriacdo equitativa do espaco e do tempo na circulagdo urbana,
priorizando os modos de transporte coletivo, a pé e de bicicleta, em relacdo ao
automovel particular;

e O reordenamento dos espagos e das atividades urbanas, de forma a reduzir as
necessidades de deslocamento motorizado e seus custos;

o A eficiéncia e a qualidade nos servigos de transporte publico;

o O desenvolvimento das cidades com qualidade de vida, por meio de um conceito de
transporte consciente, sustentavel, ecolégico e participativo;

o A paz e a cidadania no transito;

e A eficiéncia energética e busca pela redugdo da emissdo de agentes poluentes e
SONnoros; €

o Nos projetos e politicas publicas voltadas ao transporte publico e a circulacao urbana,

promove-se a preservacao da qualidade do ambiente e do patrimdnio das cidades.

Este tipo de conceito para a mobilidade é chamado de sustentavel pois, ao contrario das
antigas solugdes para resolver os problemas (aumento e criagdo de novas vias para automoveis),
agora o objetivo € investir em outros modais: pedestres, ciclistas, transporte publico e, também, a

sua intermodalidade.

A politica de mobilidade urbana sustentavel deve sempre considerar 0 espaco urbano € o
tempo de deslocamento como bens escassos € nao substituiveis. Além disso, os servicos de
transporte devem responder ao conjunto de necessidades de deslocamentos das pessoas, para

deter a deterioracdo da qualidade de vida nos centros urbanos.

1.6 Estratégias da Mobilidade Ill - Pacto pela Mobilidade

O municipio de Navegantes e as iniciativas desenvolvidas neste plano ndo podem, sozinhos,

serem responsaveis pela implementacdao de um plano de mobilidade urbana sustentavel. Isto
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porque, em muitos casos, as intervencdes causadas sdo de competéncia de outras autoridades

publicas, privadas e, também, da populagao.

Tendo a devida nogado de, enquanto governo, quéo limitada é sua capacidade de intervir e
consciente da sinergia resultante das parcerias com as diferentes entidades responsaveis pela
mobilidade urbana, a estratégia de um “Pacto pela Mobilidade” € o melhor caminho a ser seguido.
Por meio deste, é possivel que se estabelecam os principios de orientacéo para o desenvolvimento
de téticas de gestdo quanto ao assunto, conciliando o incentivo de acessibilidade, economia,
aumento da qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente.

O Pacto pela Mobilidade visa a participagao de todos os envolvidos com a mobilidade urbana
na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acdes da administracao.
Isto porque, com o envolvimento do poder publico desde a concepcao até a implementacéo, se

faz garantida a legitimidade e sustentacao de qualquer medida tomada em prol da mobilidade.

Desta forma, pretende-se criar um entendimento comum entre as matérias estruturantes para
o desenvolvimento de Navegantes, bem como estabelecer uma visdo partilhada e consensual para
a mobilidade urbana, gerando um processo de transparéncia.

Além disso, é de suma importancia definir os objetivos e as estratégias para a mobilidade
urbana num processo em que todos os envolvidos, de alguma forma, sejam beneficiados. Nao
obstantes, também articular um amplo conjunto de iniciativas por meio de debates técnico-

politicos, dentro de eixos tematicos definidos pela equipe técnica de planejadores.

1.6.1 Planos diretores municipais e regionais

Os Planos Diretores, tradicionalmente, estabelecem diretrizes para a expansao e adequacao
do sistema viario e do transporte publico. Incorporar a mobilidade urbana no Plano Diretor é
importante, pois prioriza a mobilidade das pessoas (e ndo dos veiculos), 0 acesso amplo e
democratico ao espaco urbano e os meios ndo motorizados de transporte. Sdo objetivos e desafios

dos Planos Diretores:

e Consolidar e regularizar os centros, areas ja ocupadas e as parcelas informais da
cidade, promovendo maior aproveitamento da infraestrutura existente;

o Controlar a implantacdo de novos empreendimentos publicos e privados,
condicionando-os a internalizar e minimizar os impactos sobre o ambiente urbano,
transito e transporte;

e Garantir o uso publico do espacgo urbano, priorizando pedestres, solucionando ou
minimizando conflitos existentes entre a circulacdo a pé e o transito de veiculos;

o Oferecer qualidade de orientacdo, sinalizacao e no tratamento urbanisticos das areas

pedonais;
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o Implantar obras e adequacdes viarias para a viabilidade dos modos de transporte ndo
motorizados; e

e Priorizar os investimentos € o uso do sistema viario para os meios de transporte
coletivo, pedestres e ciclistas, principalmente nas situagdes de conflito com o

transporte motorizado individual ou de carga.

E importante destacar que se faz necessario garantir que o atual e futuros planos diretores
de Navegantes sejam compatibilizados com planos diretores de outros municipios da regidao da
AMFRI, de modo a promover integragéo de planejamento urbano e regional. Além disso, serve para
apontar as alternativas conjuntas de uso de solo com os municipios vizinhos e compartilhar
possiveis agdes consorciadas na utilizacdo de servicos e equipamentos urbanos, tais como

habitacdo, saneamento ambiental, saude, educacao e transportes.

1.7 Estratégia da Mobilidade IV — Desenho Urbano

O cenario urbano é um ponto primordial do plano de mobilidade, pois é o local onde todos
os deslocamentos acontecem. Doravante, € necessaria uma analise visando adequar os espagos
urbanos para que se possa garantir um atendimento melhor para os seus usuarios finais,
independente da sua idade ou condicio fisica. Além disso, € importante revisar a matriz modal
atual do municipio, visto que privilegia os veiculos motorizados individuais e, consequentemente,

o0 consumo de combustiveis fésseis.

Apesar de Navegantes ser um municipio com grande area territorial, a maior parte da
ocupacdo populacional da cidade fica localizada proximo ao mar ensejando uma densidade
populacional consideravel, apresentando caracteristicas de cidade compacta neste contexto,
sendo possivel afirmar que parte dos deslocamentos nessa regido poderiam ser feitos por meio de

modais ndo motorizados, com a integragdo com o modal do transporte publico coletivo.

Neste cenario, faz-se necessario a requalificacdo dos espacos publicos urbanos. Isso
porque, no que se refere aos desafios da mobilidade sustentavel, trata-se de uma solugao eficiente
que contribui para a melhoria de vida e saude das pessoas, muda habitos e quebra o atual

paradigma da prioriza¢do do veiculo motorizado individual.

Este conceito pressupde uma cidade que possua vias com espacos aos pedestres e aos
ciclistas, garantindo seguranca as pessoas, provendo calgadas e ciclovias continuas e agradaveis
e acessibilidade aos diferentes destinos. Dessa forma, as vias passam a ter fungao de espaco para

lazer a socializagédo, n&o servindo apenas como um caminho para se chegar a algum lugar.

E importante frisar que esta estrutura urbana voltada aos pedestres e ciclistas precisa ser

integrada ao transporte publico coletivo, de forma que este Ultimo possa complementar as fungoes
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e demandas das pessoas que necessitam se deslocar por maiores distancias. Sendo assim, é

possivel ter um sistema de mobilidade eficiente por meio da sobreposi¢ao das redes de modais.

<llllll--------------DisténciadasViagens --------------------}
Menor Maior

Pedestre Bicicleta Trafjg;rte Regional Intermunicipal

R o =

Figura 2: Distancia das viagens x modal de transporte.
Fonte: Consultran, 2026.
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Durante décadas, as médias e grandes cidades brasileiras tem experimentado um
crescimento desorganizado, com aumento da populagao e expansao urbana desenfreada, além de
uma estrutura viaria que privilegia e encoraja o uso de veiculos motorizados individuais, como
automoveis. No caso especifico de Navegantes, € importante ressaltar que seu PIB e IDH elevados
superam a média nacional pressionando no aumento do indice de motorizacao (automdveis/motos

por habitante), quando comparada com outras cidades similares do pais.

Somando-se a isso, tem-se que a organizagdo territorial de Navegantes e das cidades
vizinhas apresenta uma estrutura prejudicial para as redes de transporte, pois apresentam vias
estreitas e inadequadas para a presenga de varios usuarios da mobilidade urbana, como pedestres,

ciclistas, transporte publico e transporte motorizado individual.

Essas observacbes ressaltam a necessidade de politicas de mobilidade que estejam
intimamente ligadas ao planejamento e controle do uso do solo, incluindo investimentos em
infraestrutura para pedestres, ciclistas e transporte publico coletivo, com o objetivo de aumentar a
participacdo desses meios de transporte na divisdo modal do municipio.

Considerando esse contexto, é fundamental que o conjunto de propostas contempladas aqui
sejam sincronizadas com o Plano Diretor em discussado na cidade, visando a longo prazo uma
reorganizacao da ocupacao do territoério que seja compativel com o fortalecimento da mobilidade
ativa, como o deslocamento a pé e de bicicleta. A seguir, apresentamos as propostas do Plano de
Mobilidade de Navegantes, em sete grandes temas, que contribuirdo para a construgdo do futuro

idealizado acima:

o Propostas da Mobilidade I: Circulagao de Pessoas a Pé;

o Propostas da Mobilidade lI: Circulagao de Bicicletas e Autopropelidos;

o Propostas da Mobilidade lll: Transporte de Passageiros;

e Propostas da Mobilidade IV: Sistema Viario e Transporte Motorizado Individual,
e Propostas da Mobilidade V: Seguranga Viaria;

o Propostas da Mobilidade VI: Logistica Urbana;

o Propostas da Mobilidade VII: Gestdo da Mobilidade.

2.1 Propostas da Mobilidade I: Circulagcédo de Pessoas a Pé

O modo de transporte a pé, também conhecido como “caminhar”, é a forma mais antiga e
basica de locomoc¢ao utilizada pelos seres humanos. Ao longo da histéria, as pessoas tém
dependido de seus proprios corpos para se deslocar de um lugar para o outro. Embora possa ser
considerado um meio de transporte lento em comparag¢ao com os veiculos motorizados, caminhar

oferecer inumeras vantagens.
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Umas das principais vantagens de se locomover a pé é a conexao direta com o ambiente ao
redor. Enquanto caminhamos, podemos observar detalhes que seriam facilmente perdidos quando
se estd dentro do veiculo, como a arquitetura local, a natureza ao redor e as pessoas que
encontramos pelo caminho. Essa interagdo com o ambiente pode proporcionar uma maior

apreciacao e compreensio do lugar em que vivemos ou visitamos.

Além disso, caminhar é uma forma de exercicio fisico acessivel e benéfica para a saude. Ao
caminhar regularmente, os musculos sdo fortalecidos, circulagdo sanguinea melhorada e
resisténcia cardiovascular amentada. Também é uma maneira eficaz de combater o sedentarismo,
que é uma preocupagao crescente na sociedade moderna. Ao incorporar a caminhada na rotina
diaria, pode-se melhorar a qualidade de vida e reduzir os riscos de doencgas relacionadas ao estilo

de vida sedentario.

Contudo, o modal pedestre ndo é sé composto por pessoas que conseguem se locomover
com 0s pés. Usuarios com mobilidade reduzida e com deficiéncia também fazem parte desse
grupo, e devem ser considerados na mobilidade urbana que também deve ser acessivel e universal.
Por isso, é essencial que cidades e comunidades incentivem a mobilidade a pé, proporcionando

calcadas seguras e bem conservadas, além de promover a conscientizacao sobre seus beneficios.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e acdes referentes ao transporte a pé que se

propdem para 0 municipio de Navegantes.

2.1.1 Diretrizes

I.  Garantir a acessibilidade de todas as calcadas e passeios;
Il. Estabelecer vias de trafego moderado (calmo), oferecendo maior seguranca para os
modos ndo motorizados;
lll.  Desenvolver redes de caminhabilidade, através das centralidades dos bairros que
possuem todos os servigos e produtos necessarios para os seus moradores;
IV.  Definir o pedestre como prioridade do sistema viario;
V. Sinalizar € informar de forma eficiente todas as pessoas que utilizam as calcadas;

VI. Elaborar medidas educativas para difundir o conceito de mobilidade urbana

sustentavel;
VIl.  Reduzir o niumero de acidentes envolvendo pedestres;
VIIl.  Incentivar que as viagens de curta distancia sejam realizadas por caminhada, com

seguranca e conforto nos percursos.

2.1.2 Objetivos

I.  Adequar até 60% das calgadas das vias arteriais e coletoras a acessibilidade universal
até 2030;
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II.  Adequar até 90% das calgadas das vias arteriais e coletoras a acessibilidade universal
até 2035;
[ll.  Tornar obrigatéria a existéncia de calgadas e passeios acessiveis e padronizados em
todos os futuros projetos viarios;
IV.  Fiscalizar a execucdo e manutencdo das calcadas de acordo com as normativas
federais e em conformidade com as leis municipais ou as que venham a altera-las;
V.  Aumentar o indice de participagdo modal de pedestre para 21% do total de viagens
até 2030 e 29% até 2040;
VI.  Prover acessibilidade a todos os equipamentos e edificagdes publicos até 2030;
VIl.  Implantar redes de caminhabilidade e vias pedonais exclusivas para deslocamentos
a pé, objetivando encurtar distancias e a requalificacdao do espaco urbano;
VIll.  Tratar travessias e cruzamentos de forma a garantir a seguranga do pedestre;
IX.  Desenvolver sistema de sinalizagdo e informacéo fisico e digital para orientagdo dos
pedestres até 2035;
X.  Criar programa de educacgao e valorizagao do pedestre;

Xl.  Elaborar o plano de arborizacédo de vias urbanas.

2.1.3 Acéo 1.1: Programa Calgadas Caminhaveis

O programa Calgadas Caminhaveis parte do conceito de mobilidade urbana sustentavel
como “Caminhabilidade” (walkability, em inglés). Esta ideia consiste em analisar a facilidade com
que as pessoas se locomovem pela cidade. Dessa forma, quanto mais agradavel e amigavel for o
percurso, menor serd a percepcao de distancia percorrida. Por outro lado, quanto mais

desagradavel o percurso, pior o pedestre se sente e a distancia percorrida parecera muito maior.

A grande vantagem da caminhabilidade € que seu resultado gera uma populagao mais feliz
e saudavel, ja que encoraja a migragdo dos motoristas ao modo de transporte ndo motorizado,

reduzindo a poluicdo e diminuindo o estresse.

Para se implementar o conceito, inicialmente, é necessario o devido planejamento, para que
a solucdo para as calgadas ndo acabe gerando um outro problema e anule a atratividade que
deveria ter sido gerada pela intervencao. Além disso, para que a caminhabilidade dé certo, é
necessario que as calgadas estejam sempre em bom estado, garantindo a manutencao periddica

delas.

A Caminhabilidade também requer que os pedestres se sintam seguros por onde andam,
entdo a seguranca publica é essencial (descrito com maiores detalhes na A¢ao 5.1: Programa de
promoc¢ao de seguranca publica e viaria aos pedestres). Também deve ser feita a verificacdo dos
acessos aos centros comerciais e areas de lazer da cidade, sem se esquecer de que 0 percurso

precisa ser acessivel para todas as pessoas.
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O objetivo do programa calgadas caminhaveis é, através de iniciativa do poder publico,
requalificar as calgadas existentes em regiées consolidadas e com alta atratividade de pessoas,
garantindo uma rede de caminhabilidade acessivel e atraente, estimulando a populagdo a se
deslocar a pé, por meio de sete principios: seguranca, iluminacdo, monitoramento, conforto,

aparéncia, mobiliario urbano e conforto acustico.

Para avaliar a qualidade de uma calgada, é utilizado o indice de Caminhabilidade (iCam 2.0),

desenvolvido, em 2018, pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil).

A unidade basica de coleta de dados e avaliagdo de indicadores para o calculo final do iCam
€ 0 segmento de calcada. Este se refere a parte da rua localizada entre cruzamentos adjacentes

da rede de pedestres - inclusive cruzamentos nao motorizados-, levando em consideragcao

somente um lado da calgcada.

1a

1h

Figura 3: Exemplo de identificacdo de segmentos de calcada para aplicacdo do iCam.
Fonte: ITDP Brasil, 2018.

O sistema de pontuacdo do iCam consiste na avaliagdo das condi¢des relevantes para a

caminhabilidade em cada segmento de cal¢cada, a partir de seis categorias e da aplicacao de 15
indicadores. Os segmentos de calgada recebem para cada indicador, categoria ou indice final uma
pontuacdo de 0 (zero) a 3 (irés), representando uma avaliagdo qualitativa da experiéncia do
pedestre em insuficiente (0), suficiente (1), bom (2) ou étimo (3). Apds os segmentos de calcada
receberem a pontuacado de 0 (zero) a 3 (trés) para cada indicador, os mesmos segmentos de

calcada também recebem uma pontuacao de 0 a 3 para cada categoria e para o iCam final.

Para determinar a pontuacao final em escalas que contenham varios segmentos de calcada

(por exemplo, rua, bairro ou outro recorte espacial), € necessario calcular primeiro a proporgao que

cada segmento de calgada representa na extensao total dos segmentos avaliados. Por exemplo:
se uma determinada rua é composta por 10 segmentos de calgada, com uma extensao total de
1000 m, um segmento de 150 m de extenséo representa 15% do total, e sua pontuagao também
deve ser proporcional. Isto é, quanto mais extenso o0 segmento de calgada, maior sera o seu peso

na composic¢ao da pontuacao final de cada categoria e do iCam.

A pontuacéo final de cada indicador € definida pelas formulas a seguir:

~ <K
N,/ Consultran



Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos

Plano de Mobilidade de Navegantes
Maio/26

(el *x100)

Pil = 11
! Y.(el;e2;e3; ...)*l
Pil; Pi2; ...
100

Onde:

Pil = pontuacao ponderada do segmento de calgada.

el; e2; e3; ... = extensdo de cada segmento de calgada.

I1 = pontuacao atribuida ao segmento para cada indicado (0-1-2-3).
RI1 = resultado final de cada indicador.

A pontuacéo final de cada categoria € definida pelas seguintes férmulas:

Pil; Pi2; ...
ci1 = 2P P2; )
ni
2(Ci1; Ci2; ...)
RCl=——7—7-—"-"-
100
Onde:
Ci1; Ci2; ... = pontuacdo ponderada do segmento de calgada para cata categoria.
Pil; Pi2; ... = pontuacdo ponderada do segmento de calgada para cada indicador.

ni = namero de indicadores pertencentes a categoria.
RC1 = resultado final de cada categoria.
Por ultimo, a pontuacéo final do iCam € definida pela férmula abaixo:

_ X(RCL;RCZ;...)
B nc

Cil
Onde:

RI = resultado final do iCam.

RC1; RC2; ... = resultado final de cada categoria.

nc = numero de categorias pertencentes ao iCam.

Conforme mencionado anteriormente, o indice € composto por 15 indicadores agrupados
em seis diferentes categorias. Cada uma delas incorpora uma dimensdo da experiéncia do
caminhar. As categorias definidas sdo consideradas lentes necessarias para a avaliacdo da
caminhabilidade, e sdo utilizadas como pardmetros centrais de referéncia para a avaliacao,

definindo a distribuicdo da pontuacao. As categorias e seus indicadores sdo descritos a seguir:
I. Categoria Calcada

A Calgada incorpora a dimensdo de caminhabilidade relativa a infraestrutura, considerando

dimensoes, superficie e manutengdo do piso adequadas ao pedestre. Os indicadores sao:

a) Pavimentaggo:
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Pontuacdo 3 — étimo: todo o trecho é pavimentado, ndo ha buracos ou
desniveis;

Pontuacdo 2 — bom: todo o trecho é pavimentado, < 5 buracos ou desniveis a

cada 100 m de extensao;

Pontuacdo 1 — suficiente: todo o trecho é pavimentado, < 10 buracos ou

desniveis a cada 100 m de extensao

Pontuacéo 0 — insuficiente: inexisténcia de pavimentagdo em algum trecho ou

>10 buracos ou desniveis a cada 100 m de extensao.

b) Largura da faixa livre:

iv.

Pontuacdo 3 — 6timo: largura minima da faixa livre > 2 m e comporta o fluxo
de pedestres ou trata-se de uma via exclusiva para pedestres (calcadio);

Pontuacédo 2 — bom: largura minima da faixa livre > 1,5 m e comporta o fluxo

de pedestres, ou é uma via compartilhada e comporta o fluxo de pedestres;

Pontuacéo 1 — suficiente: largura minima da faixa livre > 1,5 m e ndo comporta

o fluxo de pedestres, ou é uma via compartilhada e ndo comporta o fluxo de
pedestres;

Pontuacao 0 — insuficiente: largura minima da faixa livre < 1,5 m.

Il.  Categoria Mobilidade

A mobilidade esta relacionada a disponibilidade e ao acesso ao transporte pubico. Avalia

também a permeabilidade da malha urbana. Esta categoria apresenta dois indicadores:

a) Dimensao das quadras:

iv.

Pontuacdo 3 — étimo: lateral da quadra < 110 m de extensao;

Pontuacao 2 — bom: lateral da quadra < 150 m de extensao;

Pontuacao 1 - suficiente: lateral da quadra < 190 m de extensao;

Pontuacéo 0 — insuficiente: lateral da quadra >190m de extens&o.

b) Distancia a pé ao Transporte:

Pontuacdo 3 - 6timo: distdncia maxima a pé até um ponto de

embarque/desembarque em corredores e faixas de Onibus com prioridade
viaria < 200 m;

Pontuacdo 2 - bom: distancia maxima a pé até um ponto de

embarque/desembarque em corredores e faixas de 6nibus com prioridade
viaria < 300 m; ou um ponto de embarque/desembarque de linhas de dnibus

convencional < 200 m;

Pontuacdo 1 - suficiente: distdncia maxima a pé até um ponto de

embarque/desembarque em corredores e faixas de dnibus com prioridade
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viaria < 400 m; ou um ponto de embarque/desembarque de linhas de énibus

convencional < 300 m;

iv. Pontuacdo 0 - insuficiente: distdncia maxima a pé até um ponto de
embarque/desembarque em corredores e faixas de 6nibus com prioridade
viaria > 400 m; ou um ponto de embarque/desembarque de linhas de énibus
convencional > 300 m;

lll. Categoria Atragao

Essa categoria inclui indicadores relacionados a caracteristicas de uso do solo que

potencializam a atracédo de pedestres. Eles avaliam atributos do espago construido que podem ter

impacto decisivo na intensidade do uso das rotas de pedestres e na sua distribuicdo ao longo do

dia ou semana. Esta categoria inclui quatro indicadores.

a) Fachadas fisicamente permeaveis:

Pontuacdo 3 — 6timo: > 5 entradas por 100 m de extensdo da face de

quadra;
Pontuacdo 2 — bom: > 3 entradas por 100 m de extensdo da face de

quadra;

Pontuacéo 1 — suficiente: > 1 entradas por 100 m de extensao da face de

quadra;

Pontuacdo 0 — insuficiente: < 1 entradas por 100 m de extensao da face

de quadra;

b) Fachadas visualmente ativas:

Pontuacéo 3 — 6timo: > 60% da extensao da face de quadra é visualmente

ativa;

Pontuacéo 2 — bom: > 40% da extensdo da face de quadra € visualmente

ativa;

Pontuacdo 1 — suficiente: > 20% da extensdo da face de quadra é

visualmente ativa;

Pontuacdo 0 — insuficiente: < 20% da extensdo da face de quadra é

visualmente ativa;

¢) Uso publico diurno e noturno:

Pontuacéo 3 — 6timo: > 3 estabelecimentos com uso publico por 100 m de

extensado da face de quadra para cada periodo do dia;

Pontuacéo 2 — bom: > 2 estabelecimentos com uso publico por 100 m de

extensdo da face de quadra para cada periodo do dia;

Pontuacdo 1 — suficiente: > 1 estabelecimentos com uso publico por 100

m de extensdo da face de quadra no periodo noturno;
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iv.  Pontuacdo 0 —insuficiente: < 1 estabelecimentos com uso publico por 100

m de extensdo da face de quadra no periodo noturno;
d) Usos mistos:

i. Pontuagdo 3 — étimo: < 50% do total de pavimentos da edificagdo &

ocupado pelo uso predominante;

i. Pontuacdo 2 — bom: > 70% do total de pavimentos da edificagcéo é

ocupado pelo uso predominante;
iii. Pontuacdo 1 — suficiente: > 85% do total de pavimentos da edificacdo é

ocupado pelo uso predominante;

iv.  Pontuacéo 0 — insuficiente: > 85% do total de pavimentos da edificagcéo é

ocupado pelo uso predominante ou o segmento nao cumpre dois
requisitos;

IV.  Categoria Seguranca Viaria

Essa categoria agrupa indicadores referentes a seguranga de pedestres em relagdo ao
trafego de veiculos motorizados, assim como a adequagao de travessias a requisitos de conforto
e acessibilidade universal. Esses indicadores tém grande importancia na avaliacdo de condicbes
de caminhabilidade, pois estao relacionados ariscos de colisdes e fatalidades. Esta categoria inclui

dois indicadores:

a) Tipologia da rua:
i. Pontuacdo 3 - étimo: Vias exclusivas para pedestres (calgaddes);

ii. Pontuacdo 2 — bom: Vias compartilhadas entre os modos de transporte,

com velocidade regulamentada de < 20 km/h; ou vias com calgcadas
segregadas e circulagdo de veiculos motorizados com velocidade
regulamentada de < 30 km/h;

iii. Pontuacdo 1 - suficiente: Vias compartilihadas entre os modos de

transporte, com velocidade regulamentada de < 30 km/h; ou vias com
calcadas segregadas e circulagdo de veiculos motorizados com

velocidade regulamentada de < 50 km/h;

iv. Pontuacdo 0 - insuficiente: Vias compartilhadas entre os modos de
transporte, com velocidade regulamentada de > 30 km/h; ou vias com
calcadas segregadas e circulacdo de veiculos motorizados com
velocidade regulamentada de > 50 km/h;

b) Travessias:

i. Pontuacdo 3 — o6timo: 100% das travessias a partir do segmento da

calgada cumprem os requisitos de qualidade;
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i. Pontuacdo 2 —bom: > 75% das travessias a partir do segmento da calgada

cumprem os requisitos de qualidade;
iii. Pontuacdo 1 — suficiente: > 50% das travessias a partir do segmento da

calcada cumprem os requisitos de qualidade;

iv.  Pontuacéo 0 — insuficiente: < 50% das travessias a partir do segmento da

calcada cumprem os requisitos de qualidade;

V. Categoria Seguranca Publica

A segurancga publica caracteriza tema recorrente nas discussdes sobre utilizagdo da rua e
outros espagos publicos, especialmente em paises com profundas desigualdades sociais como o
Brasil. Pesquisadores tém explorado a influéncia do desenho urbano e das edificagdes no nimero
de ocorréncias e na sensacao de segurancga transmitida aos pedestres desde a década de 1960.

A categoria Seguranca Publica é composta por dois indicadores relativos ao tema.

a) lluminagéo:

i. Pontuacdo 3 — étimo: lluminancia > 20 Lux;

ii. Pontuacio 2 — bom: lluminancia > 15 Lux;

iii. Pontuacéo 1 — suficiente: lluminancia > 10 Lux;

iv. Pontuacéo 0 — insuficiente: lluminancia < 10 Lux;

b) Levantamento alternativo para iluminagao (vide manual):

i. Pontuacdo 3 - étimo: Resultado da avaliacao = 100;

i. Pontuacdo 2 — bom: Resultado da avaliagdo = 90;

iii. Pontuacdo 1 — suficiente: Resultado da avaliagéo = 60;

iv.  Pontuacdo 0 - insuficiente: Resultado da avaliagéo < 60;

c) Fluxo de Pedestres Diurno e Noturno:

i. Pontuacdo 3 — 6timo: Fluxo de pedestres > 10 pedestres/minuto e < 30

pedestres/minuto;

ii. Pontuacdo 2 — bom: Fluxo de pedestres > 5 pedestres/minuto;

iii. Pontuacdo 1 - suficiente: Fluxo de pedestres > 2 pedestres/minuto;

iv.  Pontuacdo 0 - insuficiente: Fluxo de pedestres < 2 pedestres/minuto e >

30 pedestres/minuto;
VI. Ambiente

Esta categoria agrupa indicadores relacionados a aspectos ambientais que possam afetar as
condigdes de caminhabilidade de um espago urbano. Esses indicadores estdo relacionados ao
conforto, como sombra e abrigo, e a condigdes ambientais, como poluicdo sonora e limpeza

urbana.

a) Sombra e abrigo:
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i. Pontuacdo 3 - étimo: > 75% da extensdo do segmento da calgada

apresenta elementos adequados de sombra/abrigo;
i. Pontuacdo 2 — bom: > 50% da extensdo do segmento da calcada

apresenta elementos adequados de sombra/abrigo;

iii. Pontuacdo 1 — suficiente: > 25% da extens&o do segmento da calgada

apresenta elementos adequados de sombra/abrigo;

iv.  Pontuacdo 0 — insuficiente: < 25% da extensao do segmento da calgcada

apresenta elementos adequados de sombra/abrigo;
b) Poluicdo Sonora:

i. Pontuacdo 3 — étimo: < 55 dB(A) de nivel de ruido do ambiente no

segmento de calcada;

i. Pontuacdo 2 —bom: <70 dB(A) de nivel de ruido do ambiente no segmento

de calgcada;
iii. Pontuacdo 1 — suficiente: < 80 dB(A) de nivel de ruido do ambiente no

segmento de calgada;

iv.  Pontuacdo 0 — insuficiente: > 80 dB(A) de nivel de ruido do ambiente no
segmento de calcada;
c) Coleta de lixo e limpeza (vide manual):

i. Pontuacdo 3 - étimo: Resultado da avaliacao = 100;

i. Pontuacdo 2 — bom: Resultado da avaliagdo = 90;

iii. Pontuacdo 1 — suficiente: Resultado da avaliagdo = 80;

iv.  Pontuacdo 0 —insuficiente: Resultado da avaliagédo < 80;

Para maiores detalhares em relacdo a metodologia e a avaliacdo dos indicadores, deve-se
consultar o Manual do indice de Caminhabilidade Versao 2.0 do Instituto Politicas de Transporte e

Desenvolvimento (ITDP Brasil) em  http:/itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2019/05/Caminhabilidade Volume-

3_Ferramenta-ALTA.pdf .

A requalificacdo das calgadas em regides estratégicas possui o poder de impulsionar a
participagcdo das pessoas no transporte a pé, aumentando a seguranca dos pedestres, e
diminuindo a participacdo do modal individual motorizado. A Figura 4 ilustra um exemplo aplicavel

da requalificacdo das calgadas em um espaco urbano.

” 5
N,/ Consultran

Maio/26



http://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2019/05/Caminhabilidade_Volume-3_Ferramenta-ALTA.pdf
http://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2019/05/Caminhabilidade_Volume-3_Ferramenta-ALTA.pdf

Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Acoes e Investimentos
Plano de Mobilidade de Navegantes

. Figura 4: Exemplo de requalificagdo das calgcadas.
Fonte: Pinterest, 2023.

A presente agdo objetiva aplicar o conceito de Cidade Caminhavel como politica publica de

forma imediata e continuada, e as medidas de melhorias e analise de performance (parametros de

desempenho) sejam aplicadas rotineiramente em toda a cidade de Navegantes.

2.1.4 Acao 1.2: Programa de tratamento de travessias e cruzamentos

As travessias de pedestres representam os trechos mais perigosos nas rotas pedonais, uma
vez que a interacdo entre os fluxos de pedestres e trafego de veiculos coloca o usuario do modal
a pé em uma situacao de vulnerabilidade significativa. Portanto, é fundamental adotar medidas que
ampliem as condicdes de seguranca em intersecdes e se¢des com alta demanda de travessias.
Isso requer a concepgao, o planejamento, o projeto e a implementacdo de acdes para acalmar o
trafego, tais como ampliagdo de passeios para aproximar os dois lados das calgadas, assim
reduzindo a largura das faixas de rolamento; revisdo e realocacao das faixas de pedestres, além
de projetos geométricos que incentivem a reduc¢ao das velocidades das vias, conhecidos como

“traffic calming”.
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Algumas propostas especificas para melhorar as condi¢cdes de seguranca nas travessias de

pedestres sio:

a) Esquinas Vivas: Proibicdo do estacionamento a menos de 10 metros do bordo do

alinhamento da travessia transversal em esquinas com visibilidade baixa e com alto

fluxo de pedestres;

Figura 5: Desenho esquematico de uma intersecao com avancgo de calcadas na esquina.
Fonte: Global Design Streets, 2023.

b) Varandas Urbanas: Em vias muito aridas e com extensdo ininterruptas de
estacionamento, onde nao ha previsdo de instalacdo de ciclovia/ciclofaixa em uma
substituicdo a faixa de estacionamento, recomenda-se a supressao de uma, duas ou
mais sequéncia de vagas de estacionamento para realizar o avanco da calcada e
criagdo de espaco de vivéncia com arborizagdo e conforto, para melhor qualificacao

do espaco publico.
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Figura 6: Exemplo de “varanda urbana” implantada na cidade de Belo Horizonte.
Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2023.

Sinalizar adequadamente os pontos de travessia de pedestre, conforme os manuais
de sinalizagao do transito do CONTRAN;

Adicionar porta foco de pedestres em todas as aproximagdes semaforizadas que
possuem travessias;

Adequar os tempos de verde dos focos semafdricos para pedestres em todas as
intersecdes semaforizadas que possuirem tal elemento, de acordo com as diretrizes
do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito Volume V - Sinalizacado Semaférica,
do CONTRAN;

Garantir livre passagem de pedestres nos cruzamentos, respeitada a regulamentacao
de transito;

Nivelar calgadas e travessias, proporcionando acessibilidade universal, sempre no
estreito respeito ao disposto nas leis e regulamentacdes de transito e acessibilidade;
Aumentar o nimero de faixas de seguranca para pedestres na Avenida Prefeito Cirino
Adolfo Cabral, incluindo iniciativas que garantem a travessia segura do pedestre, e a
reducéo da velocidade dos veiculos perto das principais travessias.

Elaborar e promover estudos e projetos de tratamento de travessias para pedestres
nos bairros Centro, Gravata e Sado Domingos, bairros onde foram registradas as

maiores quantidades de fluxo de pedestres na pesquisa Origem-Destino domiciliar.
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2.1.5 Acao 1.3: Programa de elaboracao de projeto de sinalizagdo de informacéo ao
pedestre

A sinalizacao de informacao e orientacdo voltada aos pedestres e ciclistas se preta a auxiliar
os deslocamentos de pessoas a pé ou de bicicleta para que estes possam se orientar em seus

arredores e determinar a melhor rota para chegar ao seu destino.

Os sistemas de orientagdo ao pedestre também ajudam a criar um senso de pertencimento
dos usuarios do sistema de mobilidade em uma comunidade, ajudando residentes e visitantes a

navegar entre os pontos de interesse de uma cidade, e tornando convidativo 0 modal a pé.

Esse sistema deve identificar claramente os locais dos principais destinos, como principais
polos geradores de trafego, areas de lazer, marcos histéricos ou culturais, rotas de ciclismo, pontos

e terminais de transporte publicos e conexdes como areas de interesse proximas.

Quanto a estes sistemas, recomenda-se a instalagdo de totens informativos contendo o
mapa da regido onde ele esté inserido, a localizagdo do pedestre naquele ponto (mensagens do
tipo “vocé esta aqui!”) e locais de interesse mais proximos. Outras informagdes sobre a cidade e
melhores rotas acessiveis para os pedestres podem ser inseridas também nesses totens, conforme

ilustra a Figura 7.
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Figura 7: Exemplo d totem -informativo.
Fonte: Applied Wayfinding, 2023.

Quando se trata de sinalizagdo turistica, o Brasil dispde de guias especificos que padronizam
este tipo de sinalizacdo pedonal. Estabelece-se como meta, a realizacdo do estudo preliminar,

projeto e implantagdo de sinalizagdo de orientagdo ao pedestre até o ano de 2030.
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Figura 8: Exemplo de sinalizagdo orientativa ao pedestre.
Fonte: Turismo em Santos, 2011.

Outra abordagem ao mesmo tema diz respeito a sinalizagdo proviséria aos pedestres no
contexto de desvios temporarios provocados, por exemplo, por obras. Nos casos em que estas
obras eventualmente impecam a livre circulagdo pelo passeio, deve ser feita a sinalizacdo e
isolamento, assegurando-se a largura minima de 1,20m para a circulagdo, garantindo-se as
condicdes de acesso e seguranca de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida. A sinalizac&o
para obras em passeio deve seguir 0 Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito Volume VII -
Sinalizagdo Temporaria, do CONTRAN. A Figura 9 ilustra as rampas de acesso provisérias para o

caso de a calgada estar obstruida, conforme a NBR 9050/2020.

Passeio Passeio

Canteiro de C
(Sinalizado e Isc

= Meio fio

¢ sobe A.«:_;E sobe s

: 1,5m >

Tapume / Isolamento de segurancga Rampa proviséria
imax. = 10% iméx. = 10%

Leito Carrogavel

Figura 9: Rampas de acesso provisdrio conforme NBR 9050:2020
Em obras feitas em espaco privado, porém abastecidas com carga e descarga a partir de
veiculos parados em espago publico ou de maneira que possa interferir na livre circulagdo de

pedestres e/ou ciclistas, é responsabilidade do construtor assegurar a correta sinalizacdo e

seliiag
s
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isolamento do espaco da via destinada aos veiculos, de maneira a estabelecer um caminho livre e
seguro para os transeuntes sem colocar 0s mesmos em risco. Se as medidas implicarem em
interdicdo de estacionamento ou de faixa de circulagdo veicular, a solugao proposta precisa antes
ser autorizada pelo érgao de transito municipal. Finalizando o servico que ensejou o desvio, toda
a condicdo anterior deve ser prontamente reconstituida, ainda sob a responsabilidade do

construtor.

Incorporar ao espago publico dentro de uma metodologia que leve em consideragdo a
escassez e restricdo da area disponivel, novas tecnologias voltadas para sinalizagdo e informagéo

ao pedestre.

2.1.6 Acao 1.4: Programa de educagao e valorizagédo do pedestre

Considerando a relagdo entre o transito de automéveis e o trafego de pedestres, bem com
as diferentes leis que regem o0s modais, sugere-se a criacdo de programas de educagdo e
valorizagdo de pedestres. Estes, devem conscientizar os cidadaos quanto a prioridade do modal
ndo motorizado, bem como construir uma convivéncia harménica entre os diferentes meios de

transporte no sistema viario.

Os programas educativos podem ser aplicados principalmente nas escolas, de forma a
garantir a conscientizacdo desde a infancia, visando criar cidaddos adultos responsaveis a que
tenham o devido respeito ao ente mais vulneravel na mobilidade urbana: o pedestre. Além disso,
estas iniciativas devem ser aplicadas também na sociedade, por meio de campanhas de educagao

no transito.
Sao0 propostas as seguintes iniciativas:

a) Programas educativos nas escolas:

i. Projeto Aluno Guia: Alunos sdo treinados e encarregados de controlar a
travessia de pedestres em regides proximas as escolas, com o auxilio de um
agente de transito da NAVETRAN, com o objetivo de conscientizar tanto os
motoristas, quanto os préprios alunos;

ii. Construcdo de uma minicidade na NAVETRAN ou em outro local adequado,
com elementos e sinalizagdes a uma altura média de 95 cm, com o objetivo
de inserir a discussdo do olhar das criancas e seus cuidadores no processo
de planejamento da cidade, considerando esse publico nos planos, projetos e
acdes que derivarem do Plano de Mobilidade;

iii. Inserirtemas especificos da mobilidade urbana na grade curricular das escolas
municipais, como: estatisticas envolvendo o transito em questbes de

matematica, consequéncias da alta velocidade dos veiculos na forca do
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impacto na matéria de fisica, poluicdo atmosférica em biologia, espac¢o urbano
e sua relagdo com a mobilidade em geografia entre outros assuntos;
b) Programas educativos na sociedade:

i. Acdes durante o dia mundial sem carro no municipio de Navegantes, como
campanhas de conscientizacdo especificas nesse dia;

ii. Programas educativos tematicos longevos;

ii. Campanhas de educagdo no transito e em midias sociais que enfatizem a
importancia do pedestre e dos ciclistas.

Figura 10: Exemplo de material a ser divulgado junto as crian¢as nas escolas.
Fonte: Estadéo, 2023.
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PEDESTRE.

EU RESPEITO.

—Figuré 11: Campanha educativa para incentivar a prioridade do pedestre nas vias urbanas.
Fonte: Mobilize, 2023.

2.1.7 Acao 1.5: Programa de arborizagao nas calcadas

De acordo com dados do censo de 2022, elaborado pelo IBGE, somente 24,78% dos
moradores de Navegantes residiam em uma via com pelo menos 1 (uma) arvore, sendo o pior
indice entre os municipios da AMFRI. Em comparacido com outras cidades brasileiras, Navegantes

€ umas piores colocadas em percentual de vias arborizadas.

A elaboragao de um Plano de Arborizacdo Urbana no municipio de Navegantes constitui uma
intervencdo estruturante dentro do eixo de circulacdo de pedestres para a requalificacdo da
mobilidade ativa em Navegantes. A insercdo planejada de cobertura vegetal ao longo dos passeios
publicos € determinante para transformar a infraestrutura de circulagdo em caminhaveis atrativos,
seguros e confortaveis, incentivando a transicdo modal de viagens motorizadas curtas para
deslocamentos a pé. Esta amenizacdo climatica é o principal fator de estimulo para que a
populacdo e os turistas optem pela caminhada como meio de transporte viario em qualquer

estacdo do ano.

Além do conforto térmico, a arborizagdo exerce um papel sanitario e ambiental fundamental
em cidades com o perfil logistico de Navegantes. A vegetacédo atua como barreira fisica e um filtro
biolégico natural contra a poluicio atmosférica e o ruido gerados pelo trafego de veiculos pesados
de carga que acessam o complexo portuario. O isolamento acustico e retencdo de material
particulado conferem maior salubridade as rotas de pedestres, protegendo a salde da populacao

e criando “corredores verdes” que separam o transito motorizado do transito ativo.
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Sob a ética da resiliéncia climatica e da infraestrutura urbana, o programa agrega valor
significativo ao sistema de macrodrenagem do municipio. A criagdo de canteiros permedveis
associados ao plantio das arvores aumenta a capacidade de infiltragdo da 4gua da chuva no solo.
Em areas costeiras suscetiveis a alagamentos cronicos devido a picos de maré e precipitacoes
intensas, essas faixas verdes atuam como dispositivos de retencio natural, aliviando a sobrecarga

sobre as redes de galerias pluviais € mitigando o escoamento superficial.

No a&mbito econbdmico e paisagistico, vias adequadamente arborizadas promovem a
valorizagdo imobiliaria e o aquecimento do comércio local. O fomento a um ambiente urbano
esteticamente agradavel e termicamente confortavel retém o pedestre por mais tempo nos eixos
comerciais, impulsionando a economia do municipio. O programa contribui para ressignificar a
paisagem de Navegantes, consolidando a imagem de uma cidade que, além de ser um polo

logistico eficiente, € um destino litoraneo sustentavel, acolhedor e voltado para as pessoas.

Sugere-se, em vias com calgcadas adequadas, se implante espécies adequadas para o clima
da regidao e para o ambiente urbano, com troncos mais finos e longos, raizes mais profundas e
copas mais frondosas, para possibilitar uma cobertura de sombra maior. E importante que a arvore
tenha um espaco adequado para seu crescimento, sem afetar a calgcada, e acompanhamento
constante de especialistas, a fim de identificar possiveis doencas. E essencial também que se

respeite a passagem livre minima de 1,20m.
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Figura 12: Exemplo de via sem arborizacdo em Navegantes, e caso fosse arborizada.
Fonte: Consultran, 2026.

Em vias com calcadas muito estreitas, onde nao é possivel plantar arvores sem comprometer
a largura minima viavel do passeio, sugere-se suprimir vagas de estacionamento para o plantio,

principalmente em vagas com comprimento insuficiente para colocar um veiculo adequadamente.
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Figura 13: Modelo de “vaga verde” com ajardinamento e arvores.
Fonte: G1, 2026.

2.1.8 Acao 1.6: Programa de padronizacao e fiscalizacado das cal¢cadas

O maior desafio quanto a promogao da caminhabilidade na cidade é tornar as calgadas
acessiveis na malha urbana consolidada. Isto porque, em grande parte das situagdes, o espaco ja
esta bem definido, com a propriedade privada e o sistema viario destinado a veiculos motorizados

estrangulando a calcada entre eles.

Para aqueles que nao possuem nenhuma dificuldade de locomocdo, ou que possuem
condicdes para possuir um veiculo, a acessibilidade das calcadas parece um problema pequeno,
as vezes até invisivel dependendo do grau de utilizagdo do automdvel e acesso direto aos locais
de interesse. Entretanto, quando se coloca em perspectiva o grande quadro social, de forma
includente quanto a pluralidade de individuos da qual € composta, a regularizagao e qualificacédo
das calcadas passam a ser uma prioridade da coletividade. Afinal, mesmo o cidaddo que possui
capacidade plena de andar a pé pelos espagos menos propicios para tal atividade, um dia pode
estar em outra condicdo que o privado de caminhar por locais ndo acessiveis, isto apenas para

mostrar que esta questao diz respeito a todos.

A regularizagdo de calgadas pelo proprietario do imével lindeiro em areas urbanas
consolidadas é um grande desafio, e uma necessidade concreta para elevar a extensao de trechos
acessiveis adequados a circulagcao segura e confortavel. Trata-se de um desafio devido a falta de
clareza quanto a quem se deve tal responsabilidade. O cidaddo geralmente atribuiu a tarefa a
Prefeitura Municipal, que é responsavel pela construcdo € manutencao do sistema viario municipal,

do qual a calcada faz parte. Por outro lado, é praxe em municipios brasileiros, incluindo
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Navegantes, que o proprietario do lote/imdvel construa a calgcada adjacente a sua propriedade,

gerando fragmentos descontinuos e majoritariamente inacessiveis. Além disso, o poder publico faz

parecer que a calgada € de fato do proprietério lindeiro, ensejando a ele a responsabilidade de

regularizar o passeio. Contudo, a Prefeitura n&o deve fugir do énus sobre a calgada publica, sendo

ela responsavel por esse importante componente do sistema viario.

O primeiro passo deve ser estabelecer a padronizacdo a ser seguida e a adequacao da

cartilha, definindo projetos executivos padrdes, materiais e suas especificacdes exatas, além de

outras caracteristicas mais exatas sobre as calgadas, com a disposi¢cdo de mobiliario urbano.

O segundo passo é a definicdo de quem ¢é a responsabilidade sobre a calgcada. Sugere-se as

seguintes situagoes:

I.  Em vias existentes de regidées com as calgadas consolidadas

a)

Em calcadas existentes que estejam desobedecendo as normas de acessibilidade, a
responsabilidade de fiscalizagdo da adequacéo a padronizacdo deve ser do poder
publico, com a adequacgdo podendo ser contemplada em agdes e programas ja
apresentados nesse Plano de Mobilidade, como a Acdo 1.1: Programa Calgadas
Caminhaveis.

Em imoveis onde o proprietario ira realizar reforma ou nova construg¢ao, no processo
de aprovacao dos projetos executivos, o projeto de calcada deve passar pela analise
do setor técnico competente da Prefeitura Municipal de Navegantes, com execugao
dos trabalhos cabendo ao interessado (proprietario). Esta demanda podera implicar
inclusive no uso do recuo frontal das edificagdes para melhoria do espaco das

calgadas.

Il. Em vias existentes de regides nao consolidadas ou vias a serem implantadas

a)

Em lotes lindeiros a vias existentes, o proprietario interessado em construir (seja muro,
novas construcdes, reformas ou outros) deve solicitar ao setor técnico da prefeitura o

alinhamento de muro e a cota de soleira, além de parametros para elaboracéo do

projeto padronizado da calgada defronte ao seu terreno. Cuidado especial com
calgcadas vizinhas eventualmente existentes para assegurar o perfeito nivelamento
com elas. Apés aprovacado do projeto pela Prefeitura Municipal de Navegantes, o
interessado pode executar a calgada;

Caso seja uma via a ser implantada em novos loteamentos, o projeto executivo do

sistema viario, apresentado pelo empreendedor, deve contar com calgadas
acessiveis conforme cartilha divulgada pelo municipio e leis vigentes, contemplando
linha de muro, cota de soleira e locacdo das guias rebaixadas (ja no projeto do
loteamento). Este projeto passa por duas frentes de aprovacdo pela Prefeitura

Municipal de Navegantes: uma urbanistica (como atualmente) e outra sob o enfoque
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da mobilidade urbana (6rgao de transito municipal), ensejando no crivo de ambas. O
interessado executa a calgada e submete ao recebimento pela Prefeitura.
¢) Caso seja uma via a ser implantada ou reurbanizada pela municipalidade, a via deve

contemplar projetos de calgadas acessiveis conforme padrdo estabelecido por ela.

2.2 Propostas da Mobilidade II: Circulagao de Bicicletas e Autopropelidos

As bicicletas e os autopropelidos desempenham um papel crucial no contexto da mobilidade
urbana atual. Com o crescimento das cidades e o aumento dos desafios relacionados ao transito,
a busca por solugdes de transporte mais eficientes, sustentaveis e saudaveis tem ganhado
destaque. Nesse sentido, a bicicleta e outras formas de micromobilidade tém se mostrado uma

alternativa viavel e cada vez mais popular.

A bicicleta, em particular, € um meio de transporte versétil e acessivel, que oferece beneficios
significativos tanto para os individuos quanto paras as comunidades em termo de mobilidade
urbana. Ela permite a reducao de congestionamentos nas vias, diminuicao das emissdes de gases
de efeito estufa e melhoria da qualidade do ar. Além disso, andar de bicicleta promove um estilo
de vida ativo e saudavel, contribuindo para a diminuicdo do sedentarismo a aumento da saude

fisica e mental.

No que diz respeito a infraestrutura urbana, é necessério investir em ciclovias e ciclofaixas, a
fim de garantir a segurangca e o conforto dos seus usuarios. O planejamento urbano deve
contemplar a integracao das bicicletas com outros meios de transporte, como o transporte publico
coletivo, para possibilidade uma mobilidade multimodal eficiente. Além disso, estacionamentos
adequados para as bicicletas e autopropelidos em pontos estratégicos das cidades sao essenciais

para encorajar o0 uso desse meio de transporte.

Além da bicicleta, outras formas de micromobilidade tém se popularizado nas cidades nos
ultimos anos, como os autopropelidos. Esses modos de transporte tém a vantagem de serem
compactos, ageis e econdmicos, permitindo deslocamentos rapidos em areas urbanas
congestionadas. No entanto, é fundamental que sejam fiscalizados e integrados de forma

adequada ao sistema de transporte existente, a fim de garantir a seguranca de todos os usuarios.

A implementacdo de politicas publicas voltadas para a promogdo da bicicleta e dos
autopropelidos é essencial. Agbes voltadas para a melhoria da infraestrutura, programas de
compartilhamento de bicicletas e autopropelidos e campanhas de conscientizacao e fiscalizagao
sdo exemplos de agées que podem ser adotadas pelos governos municipais. E importante que a
sociedade civil e as organizagdes ndo governamentais nesse processo, para que haja um

engajamento em prol da mobilidade sustentavel.
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A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e agdes referentes ao transporte por bicicleta

e micromobilidade que se propde para o municipio de Navegantes.

2.2.1 Diretrizes

I. Incentivar o transporte cicloviario na cidade como meio de transporte saudavel,

acessivel e econémico;

II. Potencializar os deslocamentos de bicicleta em percursos de curta e média distancia,
com seguranga e conforto nos percursos;

Ill.  Expandir e conectar a rede cicloviaria ja existente na cidade, integrando o sistema
cicloviario municipal existente e o a ser implantado.

V. Promover a intermodalidade com o transporte coletivo;

V. Elaborar o conceito de mobilidade urbana sustentavel, incentivando campanhas
educativas que difundam o uso da bicicleta;

2.2.2 Objetivos

I.  Elevar o indice de participa¢cdo do modal da bicicleta e micromobilidade para 15% do
total de viagens até 2030 e para 18% até 2040;
Il.  Prever rede cicloviaria em rotas que atendam servigos publicos, principais parque e
pracgas e polos geradores de trafego, buscando priorizar estabelecimentos escolares;
lll.  Prever, em todos os novos projetos com intervencao urbanisticas, sistema cicloviario
com integracdo ao ja existente;
IV.  Implantar 40% das ciclovias propostas no plano até 2030, 60% até 2035 e 100% até
2040.
V. Instalar paraciclos/bicicletarios e vestiarios em 60% dos edificios publicos até 2035;
VI. Instalar paraciclos em pontos chaves do sistema viario do municipio.
VIl. Implantar sistema pulblico de aluguel e compartiihamento de bicicleta ou
autopropelidos até 2030;
VIIl.  Monitorar e manter estrutura cicloviaria conforme indicadores de analise.
IX.  Elaborar o Plano Cicloviario para o municipio de Navegantes até 2030.
X. 40% da frota de 6nibus adaptada para transporte de bicicletas até 2030 da frota e
100% até 2040.

Xl.  Fiscalizar o uso correto de autopropelidos e ciclomotores nas vias do municipio.

2.2.3 Acao 2.1: Programa de expansao da malha cicloviaria

Estruturar e expandir a malha cicloviaria, de forma a construir uma rede de ciclovias e
ciclofaixas seguras, confortaveis e com ampla cobertura, € um importante objetivo a ser alcangado

para induzir a demanda para o uso do modal por bicicleta ou autopropelido.
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E essencial que as rotas integrantes ja existentes e aquelas a serem implantadas estejam
plenamente conectadas, o que impde especial atencdo ao poder publico para assegurar a

continuidade dos circuitos.

O tracado darede de ciclovias e ciclofaixas deve estar coincidente com as rotas que atendam
0s servigos publicos e polos geradores de trafego, além de estar conectando as principais pracas
do municipio, priorizando os estabelecimentos escolares também. Todos os novos projetos de

intervengao urbanistica devem prever o sistema cicloviario com integragéo ao ja existente.

Os novos projetos de loteamentos a serem desenvolvimentos no municipio de Navegantes
também devem contemplar, em seu sistema viario, a previsdo de espago para a implantagao de

novas ciclovias ou ciclofaixas, além de estrutura de apoio, como paraciclos.

O mapa da Figura 14 apresenta as diretrizes para a expansao da malha cicloviaria do
municipio, de maneira a integrar outras ciclovias e ciclofaixas a serem desenvolvidas, servindo de

base para orientar os projetos futuros a serem feitos individualmente.

As principais ciclovias a serem implantadas sdo da Avenida Radial Ivo Silveira, interligando o
bairro Meia Praia com o bairro Gravatda, da Rua Prefeito Manoel Evaldo Muller, interligando os
bairros Machados e Volta Grande com o Porto dos Escalvados e a localidade do Hugo Almeida,

além da requalificacado e extensao da ciclovia da Rua Onério Bortolato até o municipio de Penha.
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Legenda

== Ciclovia nova em via existente

= = Ciclovia nova em via a ser implantada
== Ciclovias Existentes

L3 Limite Municipal

— Vias

Figura 14: Ciclovias e ciclofaixas propostas para o municipio de Navegantes
Fonte: Consultran, 2026.

2.2.4 Acao 2.2: Programa de implantagdo de paraciclos e bicicletarios

Assim como carros e motos requerem estacionamentos, isso ndao é diferente para as
bicicletas e autopropelidos. Portanto, paralelemente a expansdo da rede cicloviaria atual,

estabelece-se a instalagcdo de paraciclos ao longo das vias, estabelecimentos de ensino, locais
com alta presenga de comércios e servigos publicos, assim como em pontos de parada de 6nibus.
I. Paraciclos

A instalacado de paraciclos em frente aos comércios é vantajoso, visto que o ciclista sente

mais seguranga ao deixar sua bicicleta em um destes equipamentos e, consequentemente,
aumenta as chances de este adentrar € consumir no estabelecimento. Na falta de espaco para sua
implantagéo, pode-se substituir uma vaga de automoével pelo paraciclo, conforme ilustra a figura a
seguir.
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Figura 15: Exemplo de paraiclo instalado em frente a comércio, na cidade de Sao Francisco, EUA.
Fonte: San Francisco Bicycle Coalition, 2023.

Conforme pode ser visto na pesquisa origem-destino domiciliar realizada no municipio, o
bairro Centro de Navegantes € a maior atratora e geradora de viagens diarias realizadas na cidade,

€, por consequéncia, é onde deve-se concentrar a maior quantidade de paraciclos.

Entretanto, o paraciclo, por ser um equipamento versatil, e que pode ser instalado em varios
tamanhos, deve ser instalado em todos os bairros do municipio. Prioritariamente, sugere-se a

instalagdo de paraciclos e vagas de autopropelidos nos seguintes pontos do municipio:

¢ Entorno de unidades de ensino basico, médio e superior no municipio;
e Entorno das unidades bésicas de salde e unidades de pronto atendimento do

municipio;

o Hospitais,

o Pracas e Parques;

e Centros comerciais;
e Supermercados;

e Igrejas;

e Reparticdes publicas;

o Demais polos geradores de trafego; e

o Regides com alto densidade de comércio.
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Cabe destacar que a disponibilidade de vagas para bicicletas e autopropelidos deve ser mais
espraiada que a propria rede cicloviaria. Os ciclistas e usuarios de autopropelidos nao se deslocam
apenas por elas, e seus destinos mais provaveis estdo fora de vias que contam com ciclovia e

ciclofaixa.

Uma vaga de carro padrao é suficiente para instalar 5 paraciclos do modelo “U Invertido”.
Em cada paraciclo, podem ser estacionadas duas bicicletas de forma independente. Ou seja, uma

vaga de carro é o suficiente para 10 vagas para bicicleta.

De acordo com o projeto padrao estabelecido pela Unido de Ciclistas do Brasil, um paraciclo
deve ter formato de “U Invertido”, com material antioxidante, a fim de ndo causar danos as
bicicletas. Ainda, cada médulo deve estar espaco em 90 centimetros entre eles, conforme modelo

da Figura 16.

cerca de delimitagado
(dispensada se no nivel
da caigada)

50

Medidas em cm

Figura 16: Projeto padréo de paraciclo.
Fonte: Unido de Ciclistas do Brasil, 2023.

Sugere-se também, para complementar tal politica, durante o desenvolvimento no Plano
Cicloviario, junto com o poder publico e a sociedade, a elaboracaoc de um modelo préprio de
paraciclo do municipio, sugerindo uma identidade visual do sistema ciclavel de Navegantes. Alguns

exemplos sdo apresentados nas figuras abaixo.
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Figura 17: Modelos de paraciclos em Balneario Camboriu e Glasgow, Reino Unido.
Fonte: ClickCamboril e Hypeness, 2023.

Il Bicicletarios e Vestiarios

O bicicletario ¢ um estacionamento que conta com aparatos similares aos paraciclos,
podendo inclusive ser o mesmo. A diferenca € que sdo espacos de acesso controlado,
preferencialmente no interior de edificacdes de forma a proteger as bicicletas das varias condi¢des

climaticas externas.

Sao ideais para areas com fluxo significativo de deslocamentos, de forma que a demanda
justifique o investimento de funcionarios e a disposicdao de muitas vagas em um mesmo local. Por
isso, sdo complementares aos paraciclos propostos, e ndo uma alternativa a eles. Enquanto os
paraciclos cumprem uma funcado de disponibilidade de vagas pulverizadas, de estacionamento
provisério, principalmente para acesso a pequenos comércios e servigos espalhados pela cidade,
os bicicletarios visam atender pontos de convergéncia, com tempo de permanéncia mais longo
que o normal. Recomenda-se considerar a implantacdo de bicicletarios nos seguintes locais de

Navegantes:

Q

) Terminais de 6nibus de Navegantes;

O

) Rodoviaria de Navegantes;

(@)

) Prefeitura Municipal de Navegantes

o

) Industrias de médio e grande porte;

()

) Qutros polos geradores de trafego de grande porte, para suporte aos funcionarios.

Dos locais potenciais para implantacao de bicicletario, os terminais de 6nibus de Navegantes,
0 paco municipal € os parques municipais possuem as melhores condi¢cdes para a rapida
instalacdo desses dispositivos, devido ao espacgo disponibilizado, assim como a demanda induzida

que esse dispositivo pode trazer para o sistema cicloviario do municipio.

Os demais locais contam com complexidade conforme o uso. Também cabe destacar que
diversas sao possibilidades de gestdo e configuracdo fisica, visto a variedade de instituicbes

envolvidas. Entre os casos listados, ha aqueles que dependem de agentes privados, cabendo ao
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6rgao gestor de transito do municipio de Navegantes a articulacao e inclusdo desses no plano que

contribuam com a instalagao do respectivo bicicletario.

Cabe destacar que, assim como o paraciclo, o bicicletario pode se tornar uma exigéncia de
medida mitigadora a ser apresentada em Estudos de Impacto de Vizinhangas de empreendimentos

Polos Geradores de Trafego.

A estrutura do bicicletario deve contar com acesso Unico, para garantir a seguranca do local,
dimenséo correta conforme demanda, estrutura adequada para a instalagédo dos locais de suporte
das bicicletas, iluminagao, além de estrutura de suporte para a bicicleta, como kit de manutengao
e bomba de ar para o pneu.

Figura 18: Bicicletario implantado na cidade de Niterdi, RJ.
Fonte: O Globo, 2023.

2.2.5 Acéo 2.3: Sistema de aluguel e compartilhamento de bicicletas e autopropelidos

Uma das propostas para aumentar a participagdo do modal cicloviario no municipio é a
implementacdo de um sistema municipal de aluguel e compartiihamento de bicicletas e
autopropelidos. Este sistema nao sé aumentaria a oferta de infraestrutura do transporte ativo, como
também serviria como alternativa de transporte para as pessoas que visitam a cidade, seja a

negocios ou a passeio.

Este € um sistema que permite a pessoa retirar uma bicicleta/autopropelido em alguma
estacdo e devolvé-la na mesma ou em qualquer outra estacdo do sistema. A tarifa a ser cobrada
dependeria do tempo de utilizagdo do equipamento, e seria utilizada nos gastos de manutencao
do sistema, bem como em melhorias a infraestrutura cicloviaria.
~
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Figura 19: Estacdo de compartilhamento de bicicleta em Los Angeles, EUA.
Fonte: LADQOT, 2023.

Por ser uma regido plana, e com alta densidade de viagens e comércios, as estacdes de
compartilhamento de bicicleta e/ou autopropelidos devem estar localizadas na regiao do bairro
Centro. Outra regido com potencial é o bairro Gravata, devido ao potencial turistico naquela
localidade.

Recomenda-se especial atencdo para que algumas das estacdes sejam estrategicamente
localizadas proximas as paradas do transporte publico coletivo. Com isso, os passageiros dos
Onibus possam a poder complementar seus deslocamentos por uma area maior a partir do mesmo
ponto em comparacdo com a caminhada, inclusive da possibilidade de usar 0 mesmo cartao
eletrbnico do transporte publico coletivo para o sistema de compartilhamento de bicicleta. As
politicas de incentivo passam por permitir que a tarifacao esteja integrada ao sistema de transporte

publico coletivo.

Além do sistema de compartilhamento de bicicletas, ha também com o de equipamentos
autopropelidos, que vem crescendo de forma consistente nas maiores cidades ao redor do mundo,
e inclusive no Brasil. Devido a esse crescimento no uso desses equipamentos, conflitos entre os
usuarios do modal, e de outros modais, como pedestres, vem aumentando também. Em razéo
desse crescimento, é recomendavel que o municipio de Navegantes acompanhe sistematicamente
as discussoes e as resolucdes expedidas pelo CONTRAN, de modo a regulamentar e fiscalizar, a
nivel municipal, em acordo com as novas normas, conforme apontado na A¢ao 2.6: Programa de

fiscalizacao de autopropelidos e ciclomotores.

iy
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Figuré 20: Equipamentos autopropelidos para”cbrhpértilhameto em Nova lorque, EUA.
Fonte: NUMO, 20283.

O poder publico também deve exigir do operador do sistema que os dados sejam
disponibilizados via APl em conformidade com o GBFS - Especificacdo geral do feed do sistema
de compartilhamento de bicicletas. Assim como GTFS para o transporte publico, o GBFS permite
compartilhar com outros aplicativos, como Google Maps, a localizacdo das estacdes de
compartilhamento, e a disponibilidade, em tempo real, dos equipamentos ali dispostos, além de

outras caracteristicas relevantes.

2.2.6 Acao 2.4: Programa de elaboracao do Plano Cicloviario

Maio/26

Para a devida inversdo das prioridades no sistema viario, se faz necessario, até 2030, a
elaboragado de um Plano Cicloviario para o municipio de Navegantes a luz das diretrizes propostas
neste Plano de Mobilidade. Este Plano Cicloviario sera responsavel por elaborar projetos
especificos quanto a rede de ciclovias e ciclofaixas, seja de melhorias do sistema ja existente,

como também da expansdo. Neste plano, recomenda-se tratar sobre:

I. Determinar as vias devem receber infraestrutura de ciclovia e ciclofaixa de maneira a
assegurar conectividade e continuidade aos olhos do ciclista, bem como prever a
expansdo ordenada, com base nas configuracdes geométricas da via e da regiao;

Il. Estabelecer um padrdo de execugédo de ciclovia e ciclofaixas constituindo projetos
tipo;

Ill. Elaborar projetos executivos de ciclovias e ciclofaixas, bem como seus

detalhamentos, seguindo o Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito Volume VI

”~
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- Sinalizacdo Cicloviaria, anexo presente da Resolucdo Contran N° 973 de 18 de julho
de 2022;
IV.  Determinar os pontos que devem receber os equipamentos de apoio ao ciclista, como

paraciclos e bicicletarios.
O plano cicloviario deve seguir, no minimo, as acdes elencadas pelo Plano de Mobilidade

Urbana no municipio de Navegantes.

2.2.7 Acao 2.5: Programa para incentivo, educacéao e valorizagdo dos deslocamentos por
bicicleta e autopropelido

Considerando a relacdo entre o transito de automéveis e o trafego de bicicletas, bem com as
diferentes leis que regem os modais, recomenda-se a criagdo de programas de educacgéo e
valorizagdo dos usuarios das ciclovias e ciclofaixas. Estes, devem conscientizar os cidadaos
quanto a prioridade do modal ndo motorizado, bem como construir uma convivéncia harménica

entre os diferentes meios de transporte no sistema viario.

Os programas educativos podem ser aplicados principalmente nas escolas, de forma a
garantir a conscientizacdo desde a infancia, visando criar cidadaos adultos responsaveis e que
tenham o devido respeito ao ciclista. Além disso, estas iniciativas devem ser aplicadas também na
sociedade, por meio de campanhas de educagao no transito. Assim, passa a caracterizar politica
publica de Navegantes acdes como:

a) Participacao no Dia Mundial sem Carro;

b) Prémio “Empresa Amiga da Bicicleta”: Criacdo de um selo ou prémio para empresas
que incentivem o uso da bicicleta e micromobilidade entre os seus funcionarios e
clientes;

c) Capacitagao focada em transito pesado: campanhas e treinamentos direcionados aos
motoristas de veiculos de carga (fluxo portuario) e transporte coletivo, com foco na
mitigacao de riscos, respeito a distancia lateral 1,5m e visibilidade em pontos cegos;

d) Eventos de apropriacdo do espaco viario: fechamento periddico de vias estratégicas,
perto de equipamentos turisticos e comércios, em domingos e/ou feriados, para
circulacdo exclusiva de pedestres, ciclistas e equipamentos autopropelidos,

incentivando a experimentacdo modal pela populagao;

Criagao de politicas publicas de incentivo ao uso da bicicleta e autopropelidos que permitem
iniciativas também privadas como oferta de descontos a clientes que forem ao estabelecimento de
bicicleta, ou fomentar que servicos de entrega (delivery) de curta distancia sejam feitos por bicicleta

ou autopropelidos.

Cabe também espaco para programas de incentivo ao setor privado, buscando que as

empresas deem suporte e encoraje seus empregados a irem de bicicleta ao trabalho, como
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instalacao de paraciclos ou bicicletarios nas empresas, além de vestiarios nas empresas de grande

porte.

2.2.8 Acao 2.6: Programa de fiscalizacao de autopropelidos e ciclomotores

A implantacao do Programa de Fiscalizagdo de Autopropelidos e Ciclomotores é uma medida
necessaria para o ordenamento do espago publico e a gestdo de novas tecnologias de transporte
em Navegantes. Com a rapida popularizagdo de patinetes elétricos, bicicletas motorizadas e
scooters, 0 municipio vivencia uma alteragao expressiva na dindmica de circulagéo, especialmente
ao longo da orla maritima e nas vias de ligac&o interbairros. A regulamentacao e a fiscalizac&o
constante desses equipamentos visam estabelecer regras claras de convivéncia viaria, definindo o

espaco adequado para o transito de cada modal.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) publicou em 15 de junho de 2023 a resolucao
n°® 996, que estabelece as regras para a classificacao de cada equipamento de micromobilidade,
separando-os em bicicleta elétrica, autopropelidos, ciclomotores e motocicleta/motoneta. O

quadro da imagem a seguir apresenta um comparativo entre essas categorias:

: MOTOCICLETAE
TIFO BICICLETAELETRICA AUTOPROPELIDOS CICLOMOTOR MOTONETA
Pedal Assistido Dotado de uma ou mais rodas
; Sem acelerador ou variador Dotadc»ﬁ:azgie;iiﬂ:ema de
CARACTERISTICAS mannal de poténeia Tistincia enire Exoa 4o de 130 om Begulamentacdo especifica Begulamentacio especifica
Permitido modo de Largura ndo superior a 70 cm
assisténeia a pé
= . Até 1000 W (até 4000 W para os Eletricos: Ate JEW Fletricos: Acima de IEW
7
POTENCIA DO MOTOR Ate 1000w monociclos avtoequilibrados) Combuio- A S0 c | Combustio: Acima de 50 o
Até 32 lamh, referente &
"ELOCID. LAXTM propulsdo do motor auxiliar.
VEL F &];‘RPI%O ADE (45 km'h para as bicicletas Até 32kmh Até 50 km'h Acima de 50 km'h
- elétricas destinadas ao uso
esportivo)
Indicador de velocidade,
campainha, swallzaclo | fudicador de velocidade, campainha,
EQUIPAMENTOS B y e sinalizagio notuma, dianteira, s . . .
OBRIGATORIOS Iaiera].e nos pedaiz, espelho ira e lateral, incorporados 20 Begulamentacdo especifica Regulamentagdo especifica
retrovizor do lado esquerdo, inamento
preus em condighes de equpamento.
SEEUTAnGa
T o Dispensado Dispenisado Obrigatério Obrigatério
HABILITACAO Dispensado Dizpenzado Categoria ACCou A Categoria A

Figura 21: Quadro comparativo de equipamentos de micromobilidade.
Fonte: CONTRAN, 2023.

O municipio de Navegantes também editou, em 6 de maio de 2025, a Lei n°® 3.897/2025, na
qual “Regulamenta a legislacao nacional de transito no que diz respeito a circulacao, nas vias
urbanas de Navegantes, de bicicletas e patinetes de propulsdao humana, ciclomotores, bicicletas
elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos e disciplina o uso do espaco
publico para a exploragdo do servico de compartiihamento de bicicletas e patinetes elétricas

acionadas por meio de plataforma digital”.

A vantagem imediata deste programa é a protecdo da integridade fisica dos pedestres. A
circulacado desordenada de veiculos autopropelidos em calcadas e calgaddes gera risco iminente

de atropelamentos, intimidando a caminhada de grupos vulneraveis, como idosos, criangas e
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pessoas com deficiéncia. O direcionamento rigoroso e a limitacdo de velocidade desses veiculos
para a infraestrutura cicloviaria ou para as faixas de rolamento devolvem a seguranga aos passeios

publicos, reafirmando a prioridade do pedestre na hierarquia da mobilidade urbana.

No caso especifico dos ciclomotores e bicicletas a combustao, a fiscalizacdo garante o
cumprimento das normas do Cdédigo de Transito Brasileiro. A exigéncia de emplacamento,
habilitacdo adequada e uso de capacete ¢é vital para reduzir a acidentalidade e a letalidade no
transito local. A auséncia de controle sobre esses veiculos leves motorizados fomenta a
imprudéncia e sobrecarrega a rede de saude publica. O monitoramento continuo coibe manobras

perigosas e a condugao por menores de idade, promovendo um fluxo veicular mais previsivel.

A execucao plena da medida requer um alinhamento estratégico entre educacéo viaria e
fiscalizacao repressiva. Campanhas massivas de instrucao sobre as categorias veiculares e seus
locais de circulacdo permitidos devem preceder e acompanhar as blitzes de recolhimento de
veiculos irregulares. Essa combinagdo constréi uma cultura de respeito mutuo no transito,
permitindo que o municipio colha os beneficios de deslocamentos curtos e ageis de maneira
estruturada, legal e segura.

Figura 22: Fiscalizagdo de autopropelidos e ciclomotores.
Fonte: O Janelao, 2025.

2.3 Propostas da Mobilidade lll: Transporte de Passageiros
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O modal de transporte publico coletivo urbano desempenha um papel essencial nas médias
e grandes cidades. Com a crescente urbanizacdo e o aumento da populagéo, é fundamental contar
com um sistema eficiente que atenda as demandas de deslocamentos da populacdo. Onibus,
metrds, trens e bondes sdo os principais meios de transporte publico coletivo utilizados nas areas

urbanas.

Uma das principais vantagens do transporte publico € a sua capacidade de transportar uma
grande quantidade de pessoas de forma simultanea. Os &nibus, por exemplo, tém uma capacidade
consideravel e podem levar dezenas de pessoas por viagem, contribuindo para a redugédo do
trafego nas vias e para a diminuigdo da poluicédo do ar.

Outra vantagem importante € a acessibilidade proporcionada pelo transporte publico
coletivo. Ele permite que pessoas de diferentes idades, condicbes fisicas e econbmicas possam
se locomover pelas cidades de forma eficiente. Além disso, muitos sistemas de transporte publico
oferecem facilidades para pessoas com deficiéncia, como veiculos de piso baixo, rampas de
acesso, espacgos reservados € anuncios sonoros, tornando o deslocamento mais inclusivo e

democratico.

O transporte publico coletivo urbano também contribui para a redu¢éo do impacto ambiental.
Ao utilizar um Unico veiculo para transportar varias pessoas, ha uma diminuicido significativa na
quantidade de veiculos particulares nas vias, resultando em menos emissdes de gases poluentes
e na preservacao dos recursos naturais. Além disso, muitas cidades estao investindo em opgdes
de transporte publico sustentaveis, como veiculos elétricos ou outras tecnologias ndo poluentes,

buscando mitigar ainda mais os efeitos negativos no meio ambiente.

Além dos beneficios individuais, esse tipo de modal contribui também para a melhoria da
qualidade de vida nas cidades, nao restringindo aos seus usuarios os efeitos positivos de seu uso
massivo, mas a toda populagao. Ao reduzir o tempo gasto no transito, os sistemas de transporte
publico possibilitam que as pessoas tenham mais tempo livre, reduzindo o estresse e aumentando
a produtividade. Somando-se a isso, o transporte publico ajuda a promover a integracéo social,
facilitando o acesso a diferentes areas da cidade e permitindo que as pessoas se encontrem e

interajam.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e agdes referentes ao transporte publico

coletivo que se propdem para o municipio de Navegantes.

2.3.1 Diretrizes

I.  Aumentar a participacdo do transporte coletivo na divisdo modal;
Il. Integrar o sistema de transporte coletivo com outros modais;

lll. Integrar o sistema de transporte coletivo municipal com os regionais;
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IV.  Implantar novo terminal de &nibus urbano;
V.  Otimizar a infraestrutura viaria do transporte coletivo;
VI.  Aprimorar o sistema de informag¢é&o ao usuario;
VIl.  Promover politicas para uma tarifa justa;
VIII. Modernizar a frota de veiculos, visando o conforto dos usuarios e reduzir a emissao
de poluentes;

IX. Garantir a acessibilidade universal de todo o sistema.

2.3.2 Objetivos

I.  Aumentar o indice de participagcdo do modal de transporte coletivo para 7% do total
de viagens até 2030, 14% até 2035 e 18% até 2040;
II.  Possuir sistema de transporte coletivo totalmente acessivel até 2035;
lll.  Oferecer sistema de informagdes digital, contendo horarios, linha e localizagdo em
tempo real dos veiculos até 2030;
IV.  Aumentar a frequéncia de viagens e horarios no sistema até 2030;
V. Repor a frota atual por veiculos elétricos ou por outra tecnologia nao poluente

gradativamente de acordo com a renovacao da frota conforme previsto em contrato;

VI.  Implantar terminal de transporte publico urbano em novo local até 2030;
VII.  Elaborar politicas tarifarias para otimizagdo dos custos do sistema de transporte
coletivo;
VIII.  Integrar o sistema de transporte coletivo municipal ao regional até 2030;

IX.  Elaborar estudos para implantacao, em conjunto com a AMFRI, para a viabilidade de
um transporte aquaviario no rio Itajai Agu.

X.  Revisar os estudos de transporte publico coletivo urbano até 2030.

2.3.3 Acao 3.1: Programa de elaboracao de estudo de restruturacao do transporte publico
coletivo

A gestédo do transporte e da circulagao nas cidades desempenha um papel fundamental para
o poder publico, uma vez que sua responsabilidade garantir o funcionamento adequado do

transporte publico, mobilidade e acessibilidade a populagéo, assim como a avaliagdo da qualidade

e custos desses servicos.

Com o objetivo de alcangar uma qualidade e produtividade no transporte e na circulacao
urbana, é essencial implementar um modelo organizacional e de gestdo que defina claramente os
papéis e as relagdes entre os agentes publicos e privados envolvidos. Esse modelo deve ser

adequado para o cumprimento das responsabilidades e funcdes estabelecidas.
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Além disso, é importante considerar a necessidade de se estabelecer uma conexao entre as
politicas de transporte dos diferentes municipios da regidao da AMFRI, com o objetivo de se criar
formas de integragao intermunicipal que beneficie a populagéo das cidades.

Visando o aumento da participacdo da populagdo no uso do modal do transporte publico
coletivo, estabelece-se como meta a realizagdo da revisdao dos estudos do transporte publico
coletivo até o ano de 2030. A seguir, sdo apresentados alguns topicos que devem ser abordados

durante os estudos:
I.  Novos terminais, linhas, pontos de parada e outros

Durante a revisdo dos estudos de transporte publico, deve ser abordada a construgdo de
um novo terminal, reorganizacao das linhas, aumento da frequéncia de horarios, reposicionamento
dos pontos de parada, sistema de informacao fisico e digital em tempo real, acessibilidade
readequacao da frota, integracao intermunicipal com a AMFRI, integracao intermodal e a inclusédo
de parametros de desempenho, conforme apresentado nas agdes Acao 3.2: Plano de pontos de
parada de 6nibus a Agédo 3.11: Programa de integragao regional.

Il Politica de subsidio tarifario

O conceito da tarifa pressupde a maxima popular de que “nao existe almoco gratis”. Trata-
se da partilha entre os pagantes de todos os custos envolvidos na prestacdo do servico,

descontados as receitas acessorias e/ou subsidios, entre outros.

Desta forma, cada vez que surge proposta de “iseng¢ao”, “desconto”, “gratuidade” sem que
se estabeleca a fonte de recursos que pagara este tipo de proposta, o valor acaba onerando a
tarifa e constitui uma das maiores injusticas sociais de nosso pais: muitas vezes uma pessoa com
alto poder aquisitivo contemplado por algumas das gratuidades acaba fazendo aumentar o preco

pago por um operario que nao dispde da mesma capacidade financeira.

Sendo caracterizada, entdo, pelo rateio entre os pagantes dos custos do sistema,
preponderante que quando se tratar de incrementar tais custos haja discussdes com
embasamento técnico para sustentar a defesa da proposta feita. Exemplo disso é a expansdo da
rede com aumento de linha ou oferta em menores intervalos. Sem apropriada justificativa e

comprovacao de necessidade, trata-se de aumento de tarifa de forma injusta.

Para compor os custos do sistema, estes sdo separados em dois grupos: o0s custos fixos,
que sao aqueles que, como 0 nome sugere, ndo se variam em funcdo do incremento do servico
ofertado; e os custos variaveis, caracterizados por ser aqueles que flutuam em funcao de algumas

grandezas, especialmente: frota, quildbmetro rodado e tempo de oferta (disponibilidade) do servico.

O aumento do custo associado ao incremento da frota é caracterizado por todo o custo

operacional que esta diretamente afeto ao veiculo, como o financiamento do veiculo,
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caracterizacao e preparacao dos equipamentos embarcados, entre outros. Ja os custos afetos ao
tempo de oferta de servigo, tem a ver com, por exemplo, mudangas de escala de funcionérios
impostas por aumento de horario de atendimento a populagéo. Finalmente, os custos associados
com o quildmetro rodado sdo aqueles que sofrem impacto direto com a mudanga do quanto cada

veiculo roda. Exemplos sdo combustiveis, pneus e outros.

Alguns itens muito representativos na planilha de custos tém suas flutuagdes em fungao de
mais de uma das variaveis. Por exemplo: gastos com pessoal esta diretamente relacionado com a
frota, quildmetro rodado (que implica em maior numero de turnos e de veiculos) e com o tempo de

oferta de servigo.

O fato é que os custos podem ser agrupados desta forma até para analises futuras de custeio
e calculo de subsidios. Nao ha como tratar a gestao da operagcao dos transportes sem que o seja
com total transparéncia. Ha, por outro lado, que se trabalhar a questao de politica tarifaria como
uma importante decisao de interesse publico e que podera caracterizar o modo como se espera
que o servigo funcione. Existem cidades brasileiras, de pequeno porte e com alguma atividade
econdmica de grande valor, o que permite folgas no orcamento, em que o subsidio é total e ndo
ha cobrancga do usuério. Por outro lado, ha de se distinguir tarifa publica, que é aquela cobrada do

usuario, de tarifa de remuneracdo, que € aquela apresentada pela concessionaria na licitagdo que

deu origem ao seu contrato. Como politica publica de incentivo ao uso de transporte coletivo, e na
busca da modicidade tarifaria, algumas prefeituras optam por subsidiar a diferenga entre as duas
tarifas acima. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, o subsidio é de cerca de 61% do total dos
custos do sistema. Entretanto, ha necessidade de transparéncia completa pela empresa operadora
e de controle rigoroso pela prefeitura, e isso precisa vir antes da ideia de subsidio. Também é
imprescindivel que se esclareca de forma cristalina todas as receitas acesso6rias como, por

exemplo, aquela advinda de publicidade.

O fato é que nao ha transporte publico de sucesso no mundo que se sustenta somente com
a arrecadacgao via tarifa. E como forma de incentivo a aumentar a participagdo do modal de
transporte publico coletivo, é essencial que o poder publico tenha um papel preponderante sobre

0 mesmo, seja subsidiando a tarifa de forma parcial ou total.

A premissa de se tarifar o servico publico de qualquer natureza é a de que o servico seja
pago por quem se beneficie do seu uso. No transporte publico os beneficios ndo se restringem aos
seus usuarios: com menos carros das nuas, ha menos impacto financeiro com manutencao de
pista (buraco no asfalto, por exemplo), menos poluicdo, menor risco de acidentes e redugao de
congestionamentos, o que reduz também os tempos de deslocamentos de diferentes modais,

beneficiando a populagdo como um todo e ndo apenas quem dele se utiliza de forma direta.

l. Linha circular modelo no Centro -> Gravata
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Recomenda-se, durante a revisao dos estudos de transporte publico, a adicdo de uma linha
circular entre os bairros Centro e Gravata, com veiculos modernos, servindo como projeto piloto
do que se exigira para o sistema, e abordado nas a¢des desse Plano de Mobilidade, como veiculos
elétricos de piso baixo, alta tecnologia embarcada, pontos de parada de dnibus acessiveis, sistema

de informac&o ao usuario exemplar e entre outros.
II. Passe livre aos Sabados e Domingos

Como forma de incentivo ao uso do modo do transporte publico coletivo, deve-se estudar a
viabilidade de implantagdo de passe livre para os usuarios do sistema durante os Sabados e
Domingos.

2.3.4 Acao 3.2: Plano de pontos de parada de 6énibus

Com o objetivo de fornecer um sistema de transporte coletivo eficiente e de qualidade,
recomenda-se a estruturacédo e padronizacédo dos pontos de énibus da cidade. Sdo propostas:

I.  Distancia entre os pontos de parada de 6nibus

A distancia entre os pontos de parada de énibus deve ser dimensionada de forma a otimizar
a oferta do servigo. A distribuicdo ideal das paradas deve garantir que o sistema tenha uma
velocidade adequada para seu funcionamento, mas também permita que o usuario tenha acesso

ao transporte publico coletivo sem a necessidade de longas caminhadas.

Visando cumprir as condi¢des citadas anteriormente, recomenda-se as seguintes distancias
lineares entre as paradas de Onibus, toleradas modificagcdes quando nao for possivel, na pratica,

atender as diretrizes apresentadas, como regides com auséncia de edificagcdes:

e [EstagOes para linhas troncais:
o Minimo de 800 metros;
o Maximo de 1 200 metros.

o Pontos de parada para linhas alimentadoras, circulares, pendulares e demais:
o Minimo de 200 metros;

o Maximo de 600 metros.
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Figura 23: Distancia de referéncia entre os pontos de parada de 6nibus.

Il. Localizacdo dos pontos de parada de énibus

Considerando a posi¢ao dos pontos de parada de énibus em relagdo a quadra, o ponto pode

possuir uma das trés configuracdes:

e Antes de um cruzamento;
e Apds um cruzamento;

¢ Meio da quadra.

O ideal é que todos os pontos sejam localizados em meio de quadra, para que se evite
quaisquer conflitos da parada dos énibus junto aos cruzamentos. Porém, em situagcdes em que
nao for possivel esta localizagdo, os mesmos podem ser instalados préximos aos cruzamentos.
Além disso, por motivos de segurancga e visibilidade, as paradas de 6nibus ndo podem estar em

curvas, rampas muito inclinadas ou muito proximos a garagens.
lll. Dimensao e caracteristicas geométricas dos pontos de parada de énibus

Para maior facilidade de manobra e agilidade para entrar e sair dos pontos de parada de

Onibus, recomenda-se a configuragdo abaixo, seja com ou sem abrigo.
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35m
Figura 24: Dimensionamento dos pontos de parada de bnibus, com e sem abrigo.

e Para paradas no meio da quadra:

—

Figura 25: Paradas no meio da quadra.
e Para préximas aos cruzamentos: deve ser manter uma distancia de seguranga minima de

10 (dez) metros de alinhamento do meio fio da via perpendicular.
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Figura 26: Paradas proximas a cruzamentos com outras vias.

e Paradas com guias avancadas:

Figura 27: Paradas no meio da quadra com avango de calgcada.

IV. Estrutura fisica dos pontos

Os pontos de parada de 6nibus devem seguir um padrao, oferecendo conforto e praticidade

ao usudrio do transporte coletivo. Recomenda-se que os pontos de parada de 6nibus apresentem:

e Acessibilidade universal;

e Cobertura, para a protegao do usuario contra intempéries;

e Sistema de informagao contendo o mapa do sistema com os seus pontos de parada, locais
de interesse, itinerarios e horarios;

e Sinalizacado vertical contendo 0 nimero do ponto e respeitando o padrao definido de

comunicacao visual;

”
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o Espaco destinado a exploracido publicitaria, com o objetivo de subsidiar o sistema de
transporte publico coletivo;

e Paraciclo instalado nos pontos de parada mais movimentados do sistema,;

o Adequacado do entorno de onde estdo instalados os pontos de parada de 6nibus com
abrigo;

¢ lluminacdo em LED, com potencializagdo de energia solar e disponibilidade de fontes de
carregamento para celulares e internet sem fio, se possivel, conforme demanda daquele

ponto;

)

=

Flgura 28: Exemplo de ponto de parada de onlbus com abrigo.

2.3.5 Acéo 3.3: Programa de implantagdo e manutencao de informagao fisico e digital em
tempo real

Um dos itens mais importantes para o bom funcionamento do sistema de transporte publico
coletivo € o sistema de informagao ao usuario, principalmente quando se espera um aumento na

participacdo modal do transporte publico coletivo no municipio de Navegantes.

A informacdo, além de organizar melhor as linhas de transporte publico, pode integrar

importante atributo da identificacdo visual do sistema, facilitando tanto aos usuarios quanto aos

motoristas de 6nibus.

Os pontos de 6nibus com abrigo e os terminais devem possuir, a respeito de informagéo ao

usuario, os seguintes itens:
a) Numero do ponto, respeitando um sistema de numeragéo logico estabelecido pelo
poder publico;

b) Todas as linhas que passam naquele ponto ou terminal;

ﬂ-ﬁ
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c) Tabela de horarios com a hora exata da passagem do 6nibus de cada linha naquele
ponto ou terminal;

d) Informagdes gerais do sistema;

€) Mapa esquematico das linhas da cidade, com o ponto em questao locado no mapa,
além de outros pontos estratégicos da cidade.

A Figura 29 apresenta um exemplo de ponto de énibus com abrigo, onde as informagdes

sobre o sistema de transporte publico sdo dispostas de forma clara ao usuario.

Elastoplast

)

dgd
1

available at Boots

Figura 29: Ponto de 6nibus com informagao ao usuario.
Fonte: TrouDigital, 2023.

Os pontos de 6nibus sem abrigo, ou seja, somente com a placa de sinalizagao vertical, devem
possuir, no minimo, o numero do ponto, as linhas que passam naquela localidade, e informacdes
sobre o sistema. A Figura 30 apresenta um exemplo pratico de como um ponto de 6nibus sem

abrigo pode apresentar informagdes essenciais a respeito do sistema para o usuario.
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Figura 30: Exemplo de sinalizagdo para pontos de 6nibus, com ou sem abrigo.
Fonte: Cobb County Georgia, 2023.

Com a evolucao do sistema, € possivel implantar em terminais de énibus e pontos de parada
com maior demanda de passageiro, conforme apontado em pesquisas de sobe-desce, painéis
eletrbnicos com mensagem variavel, para informar, em tempo real, ao usuario do sistema o tempo

de chegada dos 6nibus, conforme ilustra a figura abaixo.
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Figura 31: Exeplos de ainéis eletrdnicos de mensagem variavel.
Fonte: Wikimedia Commons e EMDEC, 2026.

Além das paradas fisicas dos 6nibus, outro ponto de acesso a informacgao € via digital, por
meio do celular ou computador. Um meio de oferecer esse tipo de acesso aos usuarios é através
do padrao GTFS, ou Especificacdo Geral sobre Feeds de Transporte Publico. O GTFS consiste em

um formato padronizado de dados do transporte publico, permitindo organizar e disponibilizar

informagdes operacionais das linhas, itinerarios, horarios, pontos de parada e frequéncia de forma
estrutura e compativel com diferentes plataformas tecnoldgicas, como Google Maps e Apple Maps,

que oferecem, de forma gratuita, a integragao com o GTFS.
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Fonte: Google Maps, 2026.
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so de GTFS em tempo real, através do aplicativo Google Maps.

2.3.6 Acao 3.4: Programa de implantagdao de novo terminal urbano e rodoviario

Plano de Mobilidade de Navegantes. O atual terminal esta inserido em uma regido com vias
inadequadas para a operagdo de varias linhas de transporte publico, possuindo uma estrutura

precaria e insuficiente para o crescimento populacional do municipio de Navegantes.

O novo local sugerido para a implantacao do primeiro novo terminal é onde estao inseridas
varias secretarias, com a de Obras e da Saneamento, em frente a Praca dos Emancipadores, na
Avenida Prefeito José Juvenal Mafra, 498, Centro. A Figura 33 apresenta a localizacdo em mapa.

Esse local, além de estar inserido em uma regido com um sistema viario mais robusto, que permite

A implantacdo de dois novos Terminais de Transporte Coletivo Urbano consolida-se como

uma das intervencdes de maior impacto macroestrutura do eixo de transporte de passageiros do
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a passagem de uma frequéncia maior de énibus, ainda esta inserida préxima ao centro comercial

do municipio.

A construcédo de um novo terminal visa centralizar, ordenar e otimizar as linhas de transporte
coletivo as linhas de transporte coletivo municipal e, futuramente, do intermunicipal, integrando
com o projeto PROMOBIS da AMFRI. O principal beneficio direto deste programa € a viabilizacdo
da integracao fisica e tarifaria entre os diferentes sistemas de transporte publico urbano. Essa
reestruturagdo reduz os tempos de espera, otimiza as frequéncias de atendimento e racionaliza a
circulagdo dos 6nibus na malha viaria central, diminuindo a sobreposi¢do de frotas e conferindo

maior sustentabilidade econémico-financeira ao sistema de transporte do municipio.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento urbano e socioecondédmico, o hovo terminal podera
ser integrado com outros 6rgaos do poder publico, além de salas comerciais, virando um novo
centro comercial da cidade, na qual podera servir para abater os custos do sistema de transporte
publico coletivo. A concentragao do fluxo de passageiros estimula a atividade para o comércio de
bens e servigos no entorno da infraestrutura, gerando emprego e renda locais. O projeto do terminal
deve incorporar conceitos modernos de arquitetura sustentavel, acessibilidade universal, sistemas
de informacdo aco usuario em tempo real € areas de convivéncia seguras, elevando a percepcao
de qualidade do servico publico e estimulando a migragao do transporte individual motorizado para

o transporte coletivo.

O novo terminal também demandara a requalificagdo das vias no entorno, além da
interligacdo da Rua Maria Lopes Borba com a Via portuaria, possibilitando uma interligagédo direta

com o novo tunel a ser construido entre Navegantes e Itajai.

Um segundo terminal urbano, além do terminal rodoviario integrado, deve ser planejado
proximo da instalacdo do novo terminal aeroportuario de Navegantes, possibilitando uma
interligacao através Rua Administrador Manoel Damazio Mafra. A Figura 33 ilustra também a
localizagdo desses novos terminais. Quando concluido, uma linha troncal deve ser implementada

entre os dois terminais urbanos, possibilitando um deslocamento rapido entre eles.
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Figura 33: Localizagdo dos novos terminais de dnibus urbano, rodoviéria e linha troncal.
Fonte: Consultran, 2026.

2.3.7 Acao 3.5: Programa de aumento de frequéncia de horarios do sistema de transporte
publico coletivo

A infraestrutura fisica, por si s, é insuficiente para garantir a ades&o dos usuarios ao sistema
se nao for acompanhada por um servigo de alta confiabilidade e disponibilidade. Durante a fase de
Diagnéstico, O incremento sistematico na oferta de viagens diarias tem como objetivo principal
tornar o 6énibus uma alternativa temporalmente competitiva frente ao transporte individual

motorizado, promovendo uma transicdo modal efetiva.

A medida reflete-se na reducao drastica dos tempos de espera nos pontos e terminais. Com
intervalos menores entre os veiculos, cria-se a percepcado de um servigo dinamico, eliminando a
dependéncia de consultas prévias a tabelas de horarios. Essa confiabilidade aumenta a
atratividade do sistema e mitiga a superlotagdo nos horarios de pico, conferindo mais conforto e

seguranca aos passageiros. Atrair esse novo perfil de usuario é essencial para reverter o

crescimento desordenado da frota de automoéveis e motocicletas.

A migracao de usuarios para o transporte coletivo gera impactos positivos sistémicos em
toda a malha viaria urbana. Substituir dezenas de veiculos particulares por um énibus operando
em alta frequéncia libera capacidade de trafego e reduz congestionamentos. Em Navegantes, onde

a dindmica viaria é fortemente pressionada pelas operacdes logisticas de acesso ao porto, a
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otimizacao do espaco de circulacao minimiza o estresse no transito, a emissao de poluentes e os

ruidos urbanos.

A oferta de horarios regulares garante o acesso facilitado e previsivel da populagdo aos
principais polos geradores de emprego e renda, como o complexo portuario, a retrodrea, o
aeroporto e o centro comercial. Essa previsibilidade diminui o desgaste diario dos trabalhadores
residentes nos bairros mais periféricos, fomenta o dinamismo da economia local e reforca a

democratizagdo do direito a cidade.

Os intervalos ideais variam para cada linha, e com os objetivos delas. Em linhas troncais, o
intervalo recomendado, em horarios de pico, é de 3 a 10 minutos. J4 em horarios fora do pico, de
10 a 15 minutos. Em linhas alimentadoras que atendem regides com densidade demografica maior,
os intervalos ideias durante os horarios de pico sdo de 10 a 15 minutos, e em fora do pico de 20 a
30 minutos. Por fim, em linhas que atendem regiées com baixa densidade, os intervalos, em horario

de pico, devem variar de 30 a 60 minutos, e fora do pico de 60 a 90 minutos.

A viabilizacao técnica deste programa exige uma gestdo embasada em dados operacionais.
O dimensionamento da nova grade de horarios deve ser continuo, fundamentado em pesquisas de
origem-destino e de demanda do transporte publico, € no monitoramento eletrénico da demanda
via bilhetagem e GPS. Aliado a mecanismos de subsidio e financiamento extra tarifario de um
Fundo Municipal de Mobilidade, o aumento da frequéncia pode ser implementado sem onerar o

cidaddo, consolidando uma mobilidade agil, equitativa e de alto padrao.

2.3.8 Acao 3.6: Programa de acessibilidade em todos os componentes do sistema de
transporte publico coletivo

Segundo a Lei Federal n° 10.098/2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, a acessibilidade ¢ a possibilidade e condicédo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacgao, € comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalacées abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

E necessario que o municipio de Navegantes se adeque a importancia da acessibilidade no
cotidiano. O transporte publico coletivo, por ser o meio de transporte mais democratico do espaco
urbano, considerando o seu alcance e custo, tem a obrigacao de ser acessivel, para que o sistema

de fato atinja todas as pessoas.

Visando o acesso democratico, é necessario manter a frota do sistema de transporte publico

coletivo dentro de todos os pardmetros de acessibilidade, dando oportunidade das pessoas com
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deficiéncia ou mobilidade reduzida equidade em locomocao, conforto e eficiéncia, se fazendo nulo

o esforgo fisico, com medidas dentro das normas e flexibilidade nos usos.

Assim, a definicdo dos tipos de énibus que serdo usados no municipio de Navegantes € de
extrema importancia, com a proposta de implantagdo dos chamados 6énibus de piso-baixo, que
possuem em seu interior rebaixado em qualquer uma de suas secdes (dianteira, central, traseira
ou total), facilitando uma maior facilidade de embarque, por ser no mesmo nivel da plataforma do
ponto de 6nibus, possuindo também portas mais largas que o comum, reduzindo o tempo de
embarque e saida dele, sendo confortavel para todos os usuarios.

Conforme observado nas figuras a seguir, esses veiculos dispensam degraus e elevadores
para acesso de passageiros, e podem possuir rampas, para retirar o espaco entre o veiculo e a
plataforma de embarque, de forma automatica ou manual, além da suspensio a ar com o sistema
chamado de kneeling, que rebaixa o veiculo e permite um melhor nivelamento com as cal¢cadas

durante as paradas.

l
25\ U '\ﬂ

DEGRAU I Area Rebaixada

Sistema Kneeling RAMPA VEICULAR
Rebaixa a suspensao
Embarque em nivel

Figura 34: Exemplo de 6nibus com piso-baixo parcial.
Fonte: ANTP, 2014.
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Figura 35: Exemplo de 6nibus de piso com piso-baixo total.
Fonte: ANTP, 2014.

Outro componente do sistema a ser observado sao os pontos, terminais e estagdes na parte
da acessibilidade, para que haja adaptacao deles, verificando também as rotas percorridas pelos
usuarios, como banheiros, restaurantes, bilheterias, plataformas de embarque e desembarque,
verificando se as portas, vaos, degraus e rampas estdo de acordo com todas as normas de
acessibilidade vigentes, visando sempre o bem-estar de todos os seus usuarios, sejam eles com
deficiéncia ou ndo. Os pontos de 6nibus devem ser acessiveis respeitando a norma NBR

9050/2020 e 16.537/2024, conforme modelo apresentado na figura a seguir.

Figura 36: Exemplo de ponto de 6nibus acessivel.
Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2023.

"
\ Consultran

ENGENHARIA



Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos
Plano de Mobilidade de Navegantes

Outro quesito a ser verificado na parte da acessibilidade é a sinalizagao de informacdo ao

usuario, na qual deve se adequar para que todas as pessoas consigam se locomover pelo sistema.

1. selecione uma ou mais linhas desejadas

52@ pressione:confirmar para notificar

0 motorista ou cancelar-para desistir

3. aguarde a confirmagao para embarcar

Linha 001
Linha 002

. "CANC'ELAR- ”CONFIrRI\'/IAR'

Figura 37: Exemplo de sinalizacdo de informagao ao usuario acessivel.
Fonte: Viibus, 2023.

Os tépicos acima abordados devem ser previstos, com maiores detalhes, na revisdo dos

estudos do transporte publico coletivo.

2.3.9 Acao 3.7: Programa de adequacdo da frota do sistema de transporte publico
coletivo

O 6nibus é o principal componente do sistema do transporte publico coletivo, sendo ele o
responsavel por levar os passageiros de um ponto ao outro e, portanto, € essencial que os veiculos

oferegam o mais alto nivel de conforto aos seus usuarios.

O Plano de Mobilidade recomenda, ao renovar a frota de 6nibus de navegantes, todos os

Onibus devem possuir:

a) Veiculo com piso baixo;

O

) Internet sem fio;

(@)

) Computador de bordo;

o

) Ar-condicionado;

()

) Anuncio de cada parada em audio e visual, via monitores ou painel digital;

=

Saidas USB 3.0 para carregamento de equipamentos eletrénicos;
g) GPS Integrado;

h) Protecao contra raios UV nas janelas.

Além dos equipamentos acima, outro fator preponderante dos veiculos é a forma de

propulsdo. A poluicdo atmosférica € um dos principais desafios enfrentados nas areas urbanas. Os
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veiculos automotores, incluindo carros e motos, sdo os principais responsaveis pela emissao de
poluentes nos centros urbanos. No entanto, os 6nibus também desempenham um papel
significativo na liberagdo de gases estufa e, consequentemente, no agravamento de doengas
relacionadas a poluicao do ar. Portanto, torna-se crucial adotar novas tecnologias de reducdo de
emissdo de poluentes, como énibus elétricos e hibridos, ou com fontes nao fésseis de energia, a

fim de reduzir os impactos negativos dos veiculos movidos a combustdo nas vias.

Com base nessa questdo, propde-se a andlise da viabilidade da implementacdo de énibus
elétricos, hibridos ou com fontes ndo fosseis de energia para o sistema de transporte coletivo de
Navegantes, em um cenario de longo prazo. A mobilidade elétrica é inclusiva e oferece vantagens
ambientais, como a utilizacdo de fontes de energia renovavel. Além disso, beneficia a saude da
populacao, proporciona conforto aos passageiros e aos operadores, e aprimora a qualidade do
transporte publico, algo fundamental para um sistema financiado principalmente pela tarifa que

tem enfrentado uma queda substancial no nimero de passageiros transportados nos ultimos anos.

E importante destacar que os 6nibus podem ser responsaveis por até um terco das emissdes
de poluentes provenientes de todos os veiculos motorizados presentes nas cidades. Além disso,
eles exercem um impacto consideravel na poluicdo sonora urbana. Assim, a reducao da poluicao
atmosférica e do ruido é de extrema importancia para a melhoria da qualidade de vida nas areas

urbanas.

Sob uma perspectiva econdmica, a adog¢ao de fontes alternativas de energia no transporte
publico também traz vantagens significativas para as empresas. A vida util de um énibus elétrico
ou hibrido, por exemplo, pode ser o dobro daquela de um 6nibus movido a diesel, e sua
manutengado € mais econdmica, representando cerca de um terco dos custos de manutengao de
um veiculo convencional. O Custo Total de Propriedade (TCO) desses veiculos é altamente

favoravel para os operadores de transporte que optam por veiculos movidos a energia nao féssil.

Em um periodo de sete anos, um 6nibus elétrico, por exemplo, compensa o investimento
inicial e tem pelo menos mais uma década de vida Util pela frente quando comparado a modelo
similar movido a diesel. Em um horizonte de 15 anos, o sistema de transporte pode alcangar
economias de até 30% ou 40% em comparagdo com Onibus convencionais. Embora os 6nibus
elétricos possuam um custo inicial mais elevado, seus custos operacionais sao consideravelmente

menores, chegando a ser cerca de 20% inferiores ao longo de uma década de operagéo.

Portanto, sugere-se para o municipio de Navegantes que, a cada renovacao da frota de
Onibus, de acordo com os prazos definidos em contrato junto com a operadora, o novo veiculo

seja elétrico ou hibrido.
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Figura 38: Onibus elétrico na cidade de Curitiba/PR.
Fonte: Prefeitura de Curitiba, 2023.
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2.3.10 Acao 3.8: Programa de integracao intermodal

O sistema de transporte publico deve funcionar em harmonia junto aos outros modais e,
preferencialmente, de forma integrada. A intermodalidade garante que as pessoas possam se
deslocar utilizando mais de uma forma de transporte no seu trajeto, e ndo serem prejudicadas por

isso, elevando a eficiéncia do sistema viario.

Essa ideia parte da premissa, por exemplo, que os ciclistas possam, apds o0 desembarque,
seguir com a sua bicicleta até o seu destino, conforme demonstra a Figura 39. Desta forma, as
distancias curtas e médias seriam realizadas por modais nao motorizados, como a bicicleta ou o
autopropelido, enquanto as longas seriam realizadas pelo transporte publico coletivo de

Navegantes.

Viagem 2
transporte coletivo

INTERMODALIDADE

erminal Ponto /

Figura 39: Esquema da intermodalidade entre transporte cicloviario e coletivo.
Para garantir a intermodalidade, propde-se a adaptacio dos veiculos para poderem receber

as bicicletas. Ha duas formas de adaptagéo do veiculo, conforme explicado a seguir:

seliiag
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Adaptacao externa, por meio da instalacao de racks: Esta solucéo, ilustrada pela
Figura 40, ndo requer modificagdes no préprio veiculo, apenas a instalagdo de um

mddulo externo capaz de suportar duas ou trés bicicletas;

Fonte: Bicycle Stack Exchange, 2023.

Adaptacao interna, com a criagdo de um espaco especifico para bicicletas: Essa
opgao envolve a modificagdo do interior do veiculo para criar um espago dedicado ao
transporte de bicicletas, conforme demonstra a Figura 41. Esse espaco pode ser
projetado para acomodar as bicicletas vertical ou horizontalmente, dependendo do
tipo de veiculo e da quantidade de bicicletas a serem transportadas. Por depender de
um investimento maior, essa solugdo pode ser adotada quando ha uma demanda

maior para o transporte de bicicletas nos 6nibus.
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Figura 41: Onibus com espaco interno para transporte de bicicletas.
Fonte: Translink, 2023.

Outra forma de garantir a intermodalidade, é oferecer ao usuario a possibilidade o

estacionamento da sua bicicleta ou equipamento autopropelido préximo a pontos de parada de
Onibus, principalmente em locais de baixa densidade demogréfica, conforme € identificado na

figura a seguir:

= e S i
Figura 42: Paraciclo instalado ao lado de um ponto de 6nibus.
Fonte: Wikipedia, 2016.

Sugere-se, portanto, a instalagdo de paraciclos préximo a pontos de parada de 6nibus, além
de bicicletarios de maior porte nos terminais atuais e futuros de transporte publico coletivo,

conforme justificativa de demanda.
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2.3.11 Acéo 3.9: Programa de politica tarifaria

No municipio de Navegantes, o sistema de transporte publico coletivo sé possui um tipo de
tarifa, com pagamento por viagem feita. Durante a revisdo dos estudos do transporte publico
coletivo, deve-se incentivar o usuario a utilizar o meio de transporte publico ndo somente para o
trajeto casa-trabalho-casa, mas também nos seus afazeres do dia a dia e nas horas de lazer. O
cartao de transporte existente no sistema atual apenas transforma o valor em dinheiro usado para
abastecer o cartdo em valor também monetario, sem caracterizar créditos em numeros de viagens
ou tempo (horas, dias, semanas, meses) para deslocamento livre. E s6 uma forma de pagamento,

sem nenhuma associagao com o servico ofertado.

As gratuidade e descontos previstos em lei, devem prever a origem dos fundos capazes de

patrocinar este custeio, para que nao pressione a tarifa (e/ou o valor dos passes temporais).

Nao existe caso de sucesso no mundo todo em que a tarifa € a Unica patrocinadora do
sistema de transporte publico. Outras fontes de pagamento sdo preponderantes para tornar o
servico viavel, atraente e com adesao pela populagdo, muito especialmente o subsidio direto

advindo do tesouro.

Naquilo que ora se propbe para a transformacdo do uso do transporte publico coletivo
urbano, espera-se que se mude a premissa de que o usuario tenha a opgao de pagar, como € hoje,
a tarifa por viagem, deixe de ser a Unica forma possivel, facultando-se a ele a possibilidade de ter
livre uso do servigo por periodos pré-estabelecidos, sem limitacdo de viagens feitas ao longo do

tempo adquirido.

A ideia da tarifacdo temporal é permitir que o comportamento do usuario, principalmente
aquele que ainda ndo esté habituado ao servico, a chamada demanda reprimida, mude a forma de

se deslocar, ensejando ao incremento da populagéo (e visitantes) atendida.

A tarifa temporal, também chamada mais apropriadamente de passe, é pouco utilizado no

Brasil para viagens ilimitadas. Geralmente usa-se trés tipos de passes:

a) Diario, para uso ilimitado durante um dia;
b) Semanal, para uso ilimitado durante uma semana;

¢) Mensal, para uso ilimitado durante um més.

Os passes sdo um 6timo incentivo ao visitante e morador a utilizar o transporte publico
coletivo para varios motivos de viagens. O exemplo do “vale-transporte” previsto em Lei Federal e
que assegura ao trabalhador o direito de receber da empresa onde trabalha tiquetes para as
viagens de ida e volta ao trabalho, estes seriam substituidos pelo passe mensal, de maneira que o

funcionario possa utilizar o transporte publico coletivo tanto para a viagem ao trabalho, como a Lei
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prevé, mas também para viagens a lazer ou idas ao médico, supermercado, entre tantos outros.

Passa a ser uma alternativa completa de deslocamentos da pessoa pela cidade.

Pela dificuldade em se encontrar similaridade no Brasil com este tipo de tarifagdo por passe
temporal, buscou-se uma pesquisa por sites de internet que apresentam os custos ac usuario de
sistema de transporte publico coletivo de diferentes cidades do mundo. Como extrato da pesquisa,
a Figura 44 apresenta o quadro com os custos dos passes em sistemas de transporte publico

urbano ao redor do mundo.

Nota-se, da andlise destes dados, que ha um certo equilibrio na relagdo entre o valor da

viagem (tarifa) com os valores cobrados por dia, por semana e por més.

Na leitura de bibliografia estrangeira, com forte énfase no inicio dos anos oitenta, época em
que 0s servigcos passaram a permitir a cobrancga pelo tempo do uso, com liberdade de viagens, nos
paises do primeiro mundo e la, como ca em dias atuais, havia a explicita preocupacédo com a
viabilidade deste tipo de cobranca e o eventual colapso do sistema por excesso de demanda, o
que se nota, conforme se extrai do artigo “Demand for Unlimited Use of Transit Passes”, escrito
em 1984 pelo norte-americano Lawrence B. Doxsey, economista do Centro de Sistema para
Transportes do Departamento de Transporte dos Estados Unidos, é que o fato do usuario ter a
liberdade para utilizar como bem preferir 0 servico de transporte, a tendéncia é que haja uma
acomodacao na quantidade mensal de usos. Ou seja, 0 numero de viagens que o usuario faz tendo
liberdade para fazé-las indefinidamente, se aproxima muito da quantidade de viagens feitas
quando antes eram pagas individualmente. Isso fica claro no grafico apresentado na Figura 43.

DEMAND FOR UNLIMITED USE TRANSIT PASSES Lawrence B. Doxsey

Share
of
users

Number of monthly trips

FIGURE 2
Trip Frequency Distribution of Users

Figura 43: Frequéncia de viagens x distribuigao de usuarios.
Fonte: Lawrence B. Doxsey, 1984,

Sempre que se falar de politicas tarifarias, é essencial se trazer a mesa os ganhos indiretos
que se obtém com a migracdo do modal motorizado individual para o coletivo. Menos carros e
motocicletas nas vias implicam em menos manutencédo das pistas, menos poluicdo, menor risco

de acidentes e menos congestionamentos.
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. ; Adulto - Regular - S6 Cidade
# Cidade Pais Gestor Moeda — . =
Unica Dia Semana Més

1 Portland EUA TriMet Us$ 2,50 5,00 26,00 100,00
2 | Los Angeles EUA LA Metro US$ 1,75 3,50 12,50 50,00
3 | San Francisco EUA SFMTA Us$ 2,50 13,00 41,00 81,00
4 Las Vegas EUA RTC USs$ 2,00 5,00 20,00 65,00
5 Milwaukee EUA MCTS US$ 2,00 4,00 19,50 72,00
6 New York EUA MTA US$ 2,75 - 33,00 127,00
7 Vancouver Canada TransLink CAD 3,10 11,00 - 102,55
8 Calgary Canada | Calgary Transit CAD 3,60 11,25 - 112,00
9 Toronto Canada TTC CAD 3,30 13,50 - 156,00
11 Lisboa Portugal Carris Euro 1,65 6,60 - 40,00
12 Paris Franca RATP Euro 2,10 6,75 - 72,90

Maio/26

Figura 44: Tarifa e tipos de passes em sistema de transporte publico pelo mundo. Junho/2023.
Fonte: Prefeitura de Curitiba, 2023.

Outro fator preponderante para o bom funcionamento e acesso do sistema de transporte
publico coletivo é oferecer diversas maneiras de pagamento para os usuarios. Conforme
apresentado na fase de Diagnéstico, uma grande parte dos usuarios do sistema reclamam da falta
de outros tipos pagamento de forma embarcada para passageiros ndo frequentes. Ha diversas
alternativas para facilitar o pagamento da tarifa, como o uso de aplicativo, mas ha também a
possibilidade de instalagdo de terminais eletrénicos (totens) de vendas nos pontos e estagdes de
6nibus mais movimentados do sistema, onde o usuario pode efetuar a compra do passe com

dinheiro ou cartdo, como ilustra a Figura 45.

e e —— -
Figura 45: Caixa eletrénico do sistema de transporte publico em pontos de énibus.
Fonte: Wikimedia Commons, 2023.

Outra possibilidade é a forma de pagamento embarcada utilizando o PIX via QRCode, onde
0 usuario utiliza algum aplicativo bancario de sua preferéncia, para realizar o pagamento da tarifa

utilizando o QRCode disponibilizado pelo equipamento para pagamento via PIX.

sy
S

’
\.// Consutran




Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos
Plano de Mobilidade de Navegantes

2.3.12 Acdo 3.10: Programa de parametros de desempenho, conforto e qualidade do
transporte publico coletivo

Com o objetivo de manter a fidelidade do usuario e encorajar a migracao para o sistema de

transporte publico coletivo, deve-se sempre manter um elevado padrao de qualidade, de forma a

ser atrativo e competitivo em relagéo as outras formas de transporte.

Sendo assim, propde-se uma série de pardmetros de desempenho, conforto e qualidade para

todo o sistema de transporte publico coletivo de Navegantes. Estes pardmetros tém o intuito de

desacelerar o crescimento da frota individual motorizada, trazendo mais pessoas para o modal

coletivo. Sao caracteristicas de um bom sistema:

a)

Onibus com piso rebaixado: garanta-se acessibilidade ao usudrio que possuir
qualquer deficiéncia fisica; reduz-se o centro de gravidade do veiculo, causando
menos oscilagdes, vibragdes e solavancos; agilidade e seguranca no embarque e
desembarque, por ndo ser mais necessario vencer degraus;

Climatizacao: para dias muito frios ou muito quentes, a climatizagdo garante
temperaturas amenas e torna o transporte publico coletivo uma opgao confortavel
atraente. Esta preocupacdo deve também ser estendida aos terminais de
passageiros;

Veiculos elétricos ou hibridos: esses tipos de veiculos anulam tanto a emissao de
gases poluentes, quanto a poluigcao sonora, além de permitirem um espaco maior de
circulacao interna dentro dos veiculos;

Informacgao das rotas e itinerarios dentro do énibus: permite ao usuario saber para
onde o Onibus esta indo e qual o melhor lugar para descer. Quando em espera, 0
usuario é informado de tempo dispendido até o préximo veiculo para a linha de
interesse;

Avisos visuais e sonoros: indica os préximos pontos de parada do veiculo, visando
acessibilidade e deve também ser aplicado em pontos de espera para embarque;
Comunicac¢ao visual padronizada: o sistema de transporte publico é da populacao
de Navegantes. Empresas operadores e concessionarias sao prestadoras de servico.
Partindo desse principio, o estabelecimento de um padrao de comunicagao visual
uniforme para o sistema (desde a criagdo de uma marca forte, identificagdo do ponto
de embarque e desembarque — com ou sem abrigo, caracterizagao da frota, totens e
painéis de comunicacao, layout do aplicativo, padrao dos cartdes de tarifacao,
uniforme dos funcionarios envolvidos e outros elementos que o constituem) faz com
que fique caracterizado ao usuério e a toda populag¢do que o sistema de transporte

publico coletivo tem uma significancia maior do que a(s) empresa(s) que o opera.
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g) Frequéncia, itinerarios e intervalos confortaveis: O servico precisa assegurar a
disponibilidade em intervalos confortaveis, por itinerarios adequados e em frequéncia
condizente a ser parametrizada pelo gestor.

h) Asseio, cortesia e seguranca: O usuario precisa se sentir seguro e ser tratado com
educacao por todas as pessoas envolvidas na operagao, tanto durante o uso, como
em tarefas acessoérias (compra de passagem, reclamacgoes, denuncias, atendimento
externo etc.). Os operadores e veiculos, pontos de espera para embarque e
desembarque precisam ser mantidos limpos, iluminados e com toda a condicédo de
conforto para quem dele se utiliza.

i) Outros parametros de desempenho, conforto e qualidade: Na elaboracdo dos
parametros de desempenho do sistema de transporte, € pertinente que se considere
outros fatores para pontuacao de maneira a ir de encontro a melhor oferta do servico,

conforme serd apontado no tépico 3.3.

2.3.13 Acao 3.11: Programa de integracao regional

O objetivo desse programa € conectar a matriz de transportes de Navegantes a dindmica
metropolitana da Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI). O municipio
nao opera isoladamente, com sua economia ancorada no complexo portuario e no aeroporto
internacional, atrai e gera milhares de viagens diarias que extrapolam seus limites territoriais.
Durante as pesquisas de Origem-Destino domiciliares, apresentadas na fase de Diagndstico,
demonstra-se que Navegantes possui uma relacao muito forte de viagens com o municipio de
Itajai, sendo ela um grande destino das viagens com motivo de Trabalho ou Estudo. A adesao ativa
aos projetos estruturantes do PROMOBIS (Projeto de Mobilidade Integrada Sustentavel) garante a
insercdo da cidade em um corredor intermunicipal de alta capacidade, rompendo barreiras
logisticas e facilitando o deslocamento cotidiano da forga de trabalho e de estudantes.

A consolidacido dessa rede metropolitana, pautada nos corredores de transporte coletivo
propostos pelo PROMOBIS, além da implantagdo de um tinel submerso entre Itajai e Navegantes,
regionaliza as oportunidades de desenvolvimento. Conforme apresentado na Acao 3.4: Programa
de implantacao de novo terminal urbano e rodoviario, sdo propostos dois novos terminais urbanos
no municipio de Navegantes, um na regido Centro e outro na regido do novo terminal aeroportuario,
possibilitando uma integragao fisica e tarifaria das linhas alimentadoras municipais de Navegantes
com o sistema regional, criando uma malha unificada de mobilidade. Essa conectividade reduz os
tempos de viagem intermunicipal, padroniza a qualidade do servico e eleva a atratividade do
transporte publico, tornando-o uma alternativa viavel e competitiva para frear o uso excessivo de
automodveis. A proposta da linha de 6nibus intermunicipal do PROMOBIS, chamada de Eixo
Central, passa pela integracdo com os dois terminais propostos, conforme apresentado na Figura
47.
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A regidao onde ambas as cidades de Itajai € Navegantes estio inseridas é composta pelo Rio
Itajai-Agu, 0 que abre a possibilidade de diversificagdo inteligente dos modais de travessia
intermunicipal. Com a implantagdo do tunel submerso, e apesar da previsdo de uma travessia
segregada para pedestres e ciclistas, € necessario manter as atuais travessias de balsa para esses
usudrios ndo motorizados. E sugerido aqui a elaboracdo de um estudo para o redesenho das
embarcacbes atualmente utilizadas, visando o transporte ativo (pedestres e ciclistas) além da
ampliagdo do transporte aquaviario. Incentivar que travessias de pedestres e ciclistas sigam sendo
feitas pelos centros das duas cidades onde hoje ja acontece é interesse demonstrado neste Plano
de Mobilidade, cabendo até a sugestdo de avaliagdo na fase de estruturagao da Parceria Publico
Privada para o tunel submerso que integra o Promobis de que o custeio desta travessia possa ser
patrocinado pela tarifa de travessia do tunel. Isso porque ndao ha como esperar grande aderéncia
pelos pedestres e ciclistas ja habituados com o pequeno deslocamento atual se desloquem até o
tunel que se posicionara em local afastado, especialmente ao se chegar em lItajai, quando
comparado ao que ha hoje.

Para além disso, a proposta € que se avalie, neste programa a ser viabilizado, a possibilidade
de operacdo de embarcacdes leves e regulares, conectando multiplas estagcdes de embarque
distribuidas em pontos estratégicos ao longo de ambas as margens do Rio ltajai-Acu, de forma a
criar uma alternativa agil de mobilidade, aproveitando a via navegavel do rio para estabelecer
conexdes diretas entre as areas residenciais, 0os centros comerciais e 0s polos de empregos de
ambas as cidades.
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Fgura 46: Balsa exclusiva para pedestres e ciias em Séo Paulo/SP.
Fonte: ViaTrolebus, 2024.
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A soma dessas intervengdes transforma a mobilidade intermunicipal em um forte indutor
econdémico e turistico para Navegantes. A facilidade de acesso e a diversidade de modais permitem
que os passageiros desembarcados no aeroporto internacional acessem os demais destinos
turisticos da AMFRI com conforto e previsibilidade. Para a populagao residente, a integracéo do
PROMOBIS com o modal aquaviario estrutura um sistema de transporte publico resiliente,
consolidando a funcdo de Navegantes como um hub central de conectividade eficiente e

sustentavel no litoral de Santa Catarina.
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Figura 47: Propostas de integracdo intermunicipal em Navegantes com a regido da AMFRI.
Fonte: Consultran, 2026.

2.4 Propostas da Mobilidade IV: Sistema Viario e Transporte Motorizado Individual

O transporte motorizado individual desempenha um papel significativo no contexto da

mobilidade urbana atual. Com o aumento da urbanizagéo e da populagéo nas cidades, o numero

de veiculos particulares tem crescido consideravelmente. Embora os modais de transporte ativo,

como por bicicleta e a pé, assim como o transporte publico coletivo, sejam essenciais para garantir
a acessibilidade e reduzir os congestionamentos, o transporte motorizado individual continuara

sendo uma opc¢ao popular para muitas pessoas.

Existem diversas razdes pelas quais o transporte motorizado individual seja atraente para os
cidadaos. A liberdade de ir e vir sem depender de horarios pré-determinados € uma vantagem

evidente. Além disso, a comodidade de ter um veiculo particular a disposicio, especialmente para
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familias ou para quem precisa transportar objetos pesados, € um fator que contribui para a escolha

desse meio de transporte.

No entanto, o crescimento desenfreado desse modal traz consigo uma série de desafios e
impactos negativos para a mobilidade urbana, sendo uns dos principais problemas o aumento do
congestionamento nas vias, resultando em longos engarrafamentos e atraso para os usuarios. Esse
congestionamento ndo apenas afeta a eficiéncia dos meios de transporte, mas também contribui

para a poluicdo atmosférica e sonora, prejudicando a qualidade de vida nas cidades.

Além disso, o transporte motorizado individual tem implicagdes significativas em termos de
uso do espago urbano. O estacionamento de veiculos particulares ocupa uma quantidade
consideravel do espaco de uma cidade, reduzindo a possibilidade de areas para o transporte ativo.
Isso afeta diretamente a qualidade do ambiente urbano e limita as oportunidades de interacao

social e recreacao para os cidadaos.

Para lidar com esses desafios, € essencial que 0 municipio de Navegantes busque solugdes
integradas e inteligentes para desincentivar e otimizar o uso do modal do transporte motorizado

individual.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e acdes referentes ao transporte motorizado

individual e o sistema viario que se propdem para ¢ municipio de Navegantes.

2.4.1 Diretrizes

I.  Otimizar ainfraestrutura das vias publicas futuras e ja existentes, aplicando tecnologia
e metodologias de engenharia de trafego visando melhor funcionalidade nas vias ja
existentes e suas intersecdes entre si;

II. Adequar as vias conforme a hierarquia viaria.

lll.  Reduzir a participacdo do motorizado individual na matriz modal do municipio;
IV.  Adequar a oferta de vagas de estacionamento na cidade, balanceando conforme a
demanda e a necessidade de dispor de espaco do sistema viario para os outros

modais.

2.4.2 Objetivos

I.  Reduzir a participagéo do transporte motorizado individual na divisao modal para 53%
até 2030, 43% até 2035 e 33% até 2040;
II. Otimizar a politica de estacionamento rotativo;
Ill.  Definir diretrizes para a humaniza¢ao das vias urbanas, priorizando os modos nao
motorizados, refazendo o desenho urbano;
IV.  Prever e implementar areas de uso preferencial para pedestres e ciclistas;

V.  Abrir novas vias no municipio, melhorando a estrutura da malha viaria;
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VI.  Alargar vias existentes no municipio, conforme prioridade, aumentando a capacidade
viéria dessas regides;

VIl.  Elaborar estudos sobre os principais pontos criticos de trafego urbano do municipio
até 2030.

2.4.3 Acao 4.1: Programa de proposta de hierarquizacéo viaria

Propde-se o ajuste do mapa de hierarquia vidria de acordo com as vocagdes das vias
identificados durante a fase de diagnéstico, conforme suas fungdes e caracteristicas fisicas. A
hierarquizacéo viaria proposta no Plano Diretor é validada aqui, com sugestbes e mudancas
efetivadas respeitando o disposto no Cédigo de Transito Brasileiro. A Figura 48 apresenta a

proposta de hierarquia viaria.
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Figura 48: Mapa de hierarquizacao viaria.

Fonte: Consultran, 2026.

O

(e

‘\T
=\

Consultran

ENGENHARIA

Maio/26




Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos
Plano de Mobilidade de Navegantes

2.4.4 Acao 4.2: Programa de elaboracao do plano de circulagao viaria

A elaboracdo de um plano de circulagao viaria para o municipio de Navegantes tem como
finalidade reorganizar a dindmica de trafego, promovendo maior seguranga, fluidez e racionalidade
no uso da malha urbana. A agdo parte do reconhecimento de que a configuracado viaria atual
apresenta diversos conflitos operacionais, especialmente em razdo da presenga de muitas vias
com circulagdo em méo dupla com largura insuficiente para acomodar de forma adequada os
fluxos de veiculos nos dois sentidos. Conforme levantamento realizado na fase de diagnéstico, o
municipio de Navegantes possui 85% de suas vias com sentido duplo de circulagdo, enquanto
54% do total de vias tem largura maxima de até 7,0 metros, evidenciando a falta de compatibilidade

da largura das vias com o sentido de circulagao duplo.

A mudancga dos sentidos de circulagéo, através de criagdo de sistemas binarios, também
auxilia na melhora da segurancga vidria, através da eliminagdo de até 27 pontos de conflito em

cruzamentos de vias ndo semaforizadas, conforme demonstrado na figura a seguir.

M3ao Dupla Mo Unica

A

Conflitos de Movimentos Conflitos de Movimentos

. Divergéncia . Divergéncia
¥ 0 Convergéncia O Convergéncia
O Cruzamento O Cruzamento

Figura 49: Quantidade de pontos de conflito entre duas vias de circulagdo com mao dupla e mao unica.
A elaboracdo desse plano permitira diagnosticar, de maneira técnica e detalhada, os
principais pontos de conflito existentes na cidade, identificando trechos criticos, gargalos,
problemas de visibilidade, dificuldade de cruzamentos e incompatibilidades entre a fungéo da via
e sua capacidade geométrica. Com base nesse levantamento, sera possivel propor mudancas de
sentido, adequacdes de circulacao, tratamento a intersecdes e medidas complementares de

sinalizacao e ordenamento de trafego.

Além de corrigir problemas ja instalados, o plano devera orientar o crescimento urbano de
forma mais organizada, evitando a perpetuacdo de solugdes improvisadas que comprometem a
mobilidade e a segurancga viaria. O estudo também deve contemplar simulagdes de trafego,

elaboradas em software especializado, que compara cendrios e com 0 objetivo de otimizar os
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atuais e futuros controles semaféricos, além de identificar as vias com prioridade de mudanca de

sentido de circulacgéo.

Ao ajustar o funcionamento da rede de circulagdo as caracteristicas fisicas das vias e aos
volumes de trafego existentes, 0 municipio tende a reduzir os pontos de conflito, melhorar a

previsibilidade dos deslocamentos e ampliar a eficiéncia do sistema viario como um todo.

Como prioridade, sugere-se a elaboracdo de um estudo que envolva a regido do bairro

Centro, na qual concentra a maior parte das viagens e sinistros de transito de Navegantes,

2.4.5 Acao 4.3: Programa de tratamento de pontos criticos do sistema viario municipal

O tratamento de pontos criticos do sistema viario de um municipio € uma importante inciativa
para melhorar a seguranca e a eficiéncia do trafego de uma regidao. Os pontos criticos sao locais
onde ocorrem sinistros frequentes, congestionamentos ou outros problemas que afetam a fluidez

e a seguranga da mobilidade dos usuarios do sistema viario.

Algumas intersecdes no municipio de Navegantes, devido a sua configuragao geométrica, ou
alto fluxo de veiculos, e alta recorréncia de sinistros, demandam cuidados especificos. A lista a
seguir, € no mapa da Figura 50, sdo apresentadas as possiveis intersecbdes passiveis de estudo

de viabilidade para intervencdo geométrica:

a) Intersecdo da Rua Ondrio Bortolato x Rodovia BR-470 x Rua Jornalista Rui Ademar
Rodrigues

b) Intersegdo da Rua Francisco da Paula Seara x Rodovia BR-470 (Saida Bairro Sao
Paulo)

c) Reestruturacao da via portuaria de acesso ao Porto de Navegantes.

d) Futuro emboque do tunel Navegantes — Itajai.

e) Acesso ao bairro Porto Escalvados — Rua Francisco Miguel Nunes x BR-470

f) Passarela de pedestres na BR-470 — Entre Rua Francisco Miguel Nunes x Rua Marinho
Mafra.

” 5
N,/ Consultran

Maio/26




Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos

Plano de Mobilidade de Navegantes
Maio/26

Penha " N

...........
* BN JAAN 0 e
o
%
' e
H s
3
5 s
5
- »
5 H
. 5
" i
: °
.
H
J
!
»
G
5
S N/ T~/ s
i N/ 00 . ) SN
¥ .
0 0.5 3 1.5 2km J o 3
[ e — o y
P y K %
Mmiomanamnt - 3
.' J
v
Legenda : :
i
o A : i
L23 Limite Municipal : .: i3
Vias '.' X

Tratamento de Pontos Criticos ! : e N
O Acesso bairo Porto Escalvados - Rua Francisco Miguel Nunes x BR-470 o X + .
-

.

@ Intersecdo Rua Francisco da Paula Seara x BR-470

-* *
@ Intersecdo Rua Onério Bortolato x Rodovia BR-470 12 . X
@ Passarela - Rua Francisco Miguel Nunes a Rua Marinho Mafra— [F i e et
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Figura 50: Locais passiveis de intervengdo geométrica no municipio de Navegantes.
Fonte: Consultran, 2026.

E essencial que seja analisada pormenorizadamente cada intersecdo caracterizada como
ponto de conflito, através de estudos de trafego, na qual identificara a melhor configuragcéo
geométrica do cruzamento. Importante ndo esquecer da abordagem a ser dada ao pedestre, ao

ciclista e ao transporte publico.

Pela dinAmica urbana, tratado ponto que antes se caracterizava como critico, a tendéncia é
que outro assuma aquela posi¢cao conforme o crescimento da cidade. Isso impde que a equipe
técnica da prefeitura acompanhe minuciosamente o trafego de veiculos do municipio, para a
eleicdo de prioridades de novos cruzamentos que venham a requerer um tratamento personalizado.
Isso passa pela constancia do levantamento de dados de sinistros, volume de veiculos e pela
tabulacao periddica desses resultados, buscando assegurar uma légica no tratamento de locais

efetivamente problematicos.

2.4.6 Acao 4.4: Programa de abertura e alargamento de vias

O municipio de Navegantes esta inserido em uma regido em constante crescimento,
conforme identificado na fase de Diagndstico, e com previsdo de um crescimento populacional
acima de 35% nos préximos 15 anos. Por este motivo, a cidade precisa estar preparada para que
cres¢a com planejamento. Neste programa, recomenda-se a execuc¢do de abertura de novas vias

e alargamento de vias existentes, visando a otimizagcdo da malha viaria urbana, assim como
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crescimento ordenado do municipio. Dessa forma, atende-se a demanda ja existente e estrutura-
se uma cidade completa. Ao executar estas aberturas, € importante levar em consideracéo a
prioridade dos modais ndo motorizados e o transporte publico coletivo. A Figura 53 apresenta o

mapa com as propostas de expansio urbana.

As principais vias que possuem capacidade imediata de ac¢do, devido a sua boa largura de
muro a muro, e necessidade de intervencdes, sdo a Avenida Radial lvo Silveira e a Rua Onorio

Bortolato. A figura a seguir apresenta uma sec¢ao tipo sugerida para essas vias.

. ”m N
.

2m m 21m 3m Zm 19m 3m 3m 15m 15m 1m 2m
Calgada | Arvo_ |Areadeesta..| Faixadedrecdo | Faixadediecio | Arvore | Faxadediecio | Faixadedrecso | Ciclovia | Giclovia Arvo_ | Galcada

Figura 51: Sec¢ao viaria sugerida para a Avenida Radial Ivo Silveira e a Rua Onério Bortolato.
Fonte: Consultran, 2026.

De acordo com a lei do Plano Diretor de Navegantes, em seu artigo 167, as larguras das
faixas de dominio a serem preservadas para a implantacdo ou ampliacdo das vias ficam definidas

de acordo com o quadro da Figura 52.

CLASSIFICACED GABARITO DA VIA [m) FAIXA NON AEDIFICANDI
Rodovia Federal | Conforme legislagdo pertinente | 15m além da faixa de dominio.

Marginal 24 Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices
Arterial 24 Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices
Coletora 17 Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices
Local 12 Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices
Especial Conforme legislagdo especifica | Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices
Estrada rural | 17 Recuo e afastamento fontal conforme tabela de indices

Figura 52: Quadro de gabarito de vias de acordo com o Plano Diretor de Navegantes.
Fonte: Leis Municipais, 2023.
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Legenda
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— Requalificacdo/Alargamento de Vias Existentes

Figura 53: Mapa de abertura de novas e alargamento de vias existente.
Fonte: Consultran, 2026.
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2.4.7 Acao 4.5: Programa de ajuste na oferta de vagas de estacionamento em espacos
publicos

A dependéncia do automovel como meio de transporte individual gera grandes problemas
de congestionamento e dificulta 0 acesso nas cidades, limitando as possibilidades de mobilidade.
O que inicialmente parecia ser uma extensao do ir e vir para todos, a medida que o carro se
popularizou, resultou em uma paralizagdo coletiva. Para que uma cidade seja verdadeiramente
democratica, € fundamental permitir a mobilidade para todos, o que comprovadamente nao é

alcancado com a generalizacdo dos automdveis.

Ao mesmo tempo, o uso do automével continuard sendo uns dos principais meios de
transportes nas cidades, ja que ele oferece um meio rapido, confortavel e acessivel de
deslocamento, por isso, é essencial proporcionar politicas adequadas para os veiculos individual

motorizados, como politicas de estacionamento.
I. Estacionamento Rotativo

O municipio de Navegantes ja conta com o sistema de estacionamento rotativo, conforme
relatado na fase de diagndstico. O principal objetivo desse sistema é democratizar 0 acesso das
vagas de estacionamento em via publica, principalmente em regides com alta demanda, além de
desincentivar o uso do modal individual motorizado e, com a arrecadacio do sistema, subsidiar

outras formas de deslocamentos.

De forma a aumentar o desempenho do sistema do estacionamento rotativo em Navegantes,

sugere-se:

a) Implementar sensores wireless em cada vaga do sistema, conforme apresentado na
Figura 54, com o fim de informar ao usuario qual vaga do sistema ele pode utilizar
mais préxima do destino final dele, além de melhorar o poder de fiscalizagao por parte
do poder publico, e a obtengado de informagdes como taxa de ocupacao das vagas

em tempo real.
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Figura 54: Sensor de estacionamento nas vias publicas da cidade de Cardiff, Reino Unido.
Fonte: Smart Parking, 2023.

b) Expandir o numero de vagas do sistema além da regido atual abrangida, com,
principalmente perto de areas com atrativos turisticos, ou que possuem alta demanda
no verao, como a praia do Gravata, podendo o sistema operar, nessas regioes,
somente durante certos meses de maior movimento do ano.

c) Realizar pesquisas de ocupacgao nas atuais areas, € em possiveis expansodes futuras,
para analisar novas politicas de tarifagao/limitacao de horario, como a criagao de
“Zonas Verdes”, onde o limite de permanéncia é maior que o normal, ou a tarifa é
mais baixa, podendo ser adotada em regides onde a ocupacao do atual sistema esta
muito baixa.

d) Implantar tarifa dinAmica conforme demanda. Caso uma via ou regiao apresentar uma
demanda maior em determina hora do dia, o valor da tarifa por hora também deve

aumentar.

2.5 Propostas da Mobilidade V: Seguranca Viaria

A segurancga das vias € um aspecto essencial para se garantir a integridade fisica e a vida

dos usuarios. Isso envolve a adogdo de medidas que minimizem os riscos de sinistros e lesdes,

tanto para os condutores dos veiculos quando para os entes mais frageis: ciclistas e pedestres. A
sinalizacdo adequada, como placas de transito, semaforos e faixas de pedestres, sdo itens

importantes para orientar os usuarios e alerta-los sobre possiveis perigos.

A geometria das vias também desempenha um papel crucial na seguranca viaria. Curvas
acentuadas, cruzamentos mal projetados e faixas estreitas podem aumentar o risco de sinistros,

portanto é importante que as vias sejam projetadas levando em consideracao principios de
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engenharia de trafego, como curvas suaves, visibilidade adequada e espacos apropriados para a

circulagcédo de todos os modais.

A iluminagédo adequada também é um fator preponderante para a seguranga das vias. Vias
bem iluminadas proporcionam melhor visibilidade aos condutores e pedestres, reduzindo o risco
de colisdes e atropelamentos. A instalacao de postes de iluminacdo em areas estratégicas, como
junto a cruzamentos (preocupando-se com a sua segura localizacdo), travessias e areas de maior

movimento, contribui para a seguranca.

Outra medida relevante é a fiscalizagdo e o cumprimento das leis de transito. A presenga de
agentes de transito e a utilizagdo de dispositivos de controle de velocidade, como radares e
controladores de avango de sinal vermelho, por exemplo, podem desencorajar comportamentos
perigosos e reduzir o numero de acidentes. Além disso, a conscientizacdo da populacio sobre a
importancia de respeitar as regras de transito e adotar uma conducio defensiva é fundamental

para a seguranca das vias.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e acdes referentes a seguranga viarias que

se propde para o municipio de Navegantes.

2.5.1 Diretrizes

I.  Prever medidas moderadores de trafego (Traffic Calming), estabelecendo vias de
trafego moderado (calmo), oferecendo maior seguranga para 0s modos nao
motorizados;

Il Priorizar pedestres, ciclistas e transporte coletivo no sistema viario;

2.5.2 Objetivos

I.  Reduzir a intensidade do transito de veiculos motorizados;
II.  Diminuir o numero de sinistros e a severidade;
Ill.  Garantir a qualidade dos projetos de engenharia sobre os aspectos de seguranca
viaria;
IV.  Conscientizar a populacdao sobre a corresponsabilidade no transito. A seguranca

viaria € um compromisso de todos, ndo apenas da administragao publica.

2.5.3 Acao 5.1: Programa de promocado de seguranca publica e viaria aos pedestres

Os pedestres, por serem os usuarios mais frageis das vias, necessitam de politicas publicas
para seguranca viaria e protecdo, que desempenham um papel crucial na promocdo de um
ambiente seguro e sustentavel nas cidades. A seguranga no transito e a protecao dos pedestres
s&0 preocupacdes centrais para garantir a qualidade de vida e a mobilidade eficiente dos cidadaos.

Essas politicas tém como objetivo reduzir o numero de sinistros nas vias publicas, promover o
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respeito as normas de transito e criar uma infraestrutura adequada para a circulacado segura dos

pedestres, induzindo a demanda para esse meio de transporte ativo.

7

Uma das estratégias fundamentais nessas politicas publicas é a conscientizagdo e a
educacao da populacdo. Através de campanhas educativas, palestras e materiais informativos, &
possivel disseminar conhecimentos sobre a seguranga viaria e incentivar comportamentos
responsaveis no transito. Promover a importancia de cumprir as normas de transito e respeitar os

direitos dos pedestres contribui para a construgédo de uma cultura de seguranga viéria.

Além disso, é essencial investir em infraestrutura urbana adequada para garantir a seguranga
dos pedestres. Calgcadas bem projetadas, faixa de pedestres visiveis, iluminacdo adequada e
sinalizacao clara sao elementos-chave para promover a seguranca nas vias. A construcao de
ciclovias segregadas também é importante para incentivar a utilizacdo de meio de transportes

sustentaveis e proteger os pedestres e ciclistas.

Figura 55: Exemplo de faixa de pedestre bem iluminada.
Fonte: Amazonas Atual, 2023.

O planejamento urbano integrado € outro aspecto crucial das politicas publicas para
seguranca viaria e protecao dos pedestres. Ao projetar ou reurbanizar vias publicas, é fundamental
considerar a seguranca de todos os usuarios em todas as etapas do processo. Isso inclui a
implementacdo de medidas de seguranca, como reducao de velocidade, a criacdo de areas de

convivéncia e a priorizacao de modos de transporte ativo.

Outro conceito que permite manter a ocupagdo das vias com pedestres e,
consequentemente, uma atmosfera viva, é a fachada ativa. De modo geral, costuma-se associar

esse termo a construcdo de comércios e espagos culturais no pavimento térreo dos edificios,
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mesmo aqueles exclusivamente residenciais. Contudo, o conceito vai além disso: para uma
fachada ser considerada ativa, ela deve ter permeabilidade fisica ou visual. Isso quer dizer que a
fachada deve permitir que os pedestres conhecam um pouco do interior daquele prédio, assim

como possibilitar que quem esta dentro visualize a calgada.

Ty A

Figura 56: Via com fachada ativa.
Fonte: Estadao, 2023.

Uma medida interessante para assegurar vivacidade as calgcadas €, na implantacdo de
condominios horizontais, impor-se que os lotes lindeiros as ruas sejam para uso comercial e/ou de
servicos e voltados para a calcada publica e ndo ao arruamento interno do condominio. Com isso
previne-se grandes extensdes de calgadas apenas com muros, o que pode ser replicado a outros

tipos de ocupacao (clubes, industrias, entre outros).

O papel do poder publico também passa por garantir a seguranga publica para os pedestres,
através de politicas como policiamento, cAmeras de monitoramento, e um uso do solo misto, onde
0 pedestre pode fazer as suas atividades préxima de sua residéncia, ocupando os espacos
urbanos, conforme descrito por Jan Gehl, no livro Cidade para Pessoas, onde as cidades devem
tornar as calgadas e vias espacos menos isolados e indiferentes, criando condigcdes melhores para

0s pedestres se locomoverem com seguranca.

Nesse contexto, sdo sugeridas como propostas para 0 municipio de Navegantes, no ambito

da seguranca publica e viaria dos pedestres:
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a) Reforcar as areas de pedestres como politica urbana integrada: desenvolver a funcao
social do espago ndo s6 como local de passagem, porém também de encontro.
Locais de permanéncia sdo mais seguros, podendo-se adotar conceitos como quadra
aberta e pequenas pragas;

b) Criacdo de mais calgadas e areas sombreadas, com um projeto bem elaborado de
iluminacao noturna e equipamentos urbanos convidativos a permanéncia;

¢) Incluir, no Plano Diretor, incentivos para o desenvolvimento do conceito da fachada
ativa, principalmente nas centralidades dos bairros e na regido central do municipio;

d) Todas as faixas de pedestre no municipio de Navegantes devem estar localizadas

proximas a postes com iluminacdo em LED.

2.5.4 Acao 5.2: Programa de implementacéo de zonas de traffic calming e ruas completas

Como forma de diminuir o indice e severidade de sinistros, reduzir ruidos e polui¢cdo do ar e
projetar uma cidade para as pessoas, é interessante que haja implementacdes de zonas de traffic
calming. Esse termo, de origem europeia, designa medidas para controlar a velocidade do transito
e induzir os motoristas a dirigir de forma mais segura, dentro de uma determinada area. Dessa
forma, o conceito visa a revitalizagao do ambiente urbano e a redugdo do nimero e da severidade

dos sinistros, priorizando o trafego de pedestres, bicicletas e o transporte publico.

Em zonas de traffic calming, que poderia ser traduzido como “trafego moderado”, deve-se
sempre visar a rua como um local de convivio e interagdo. Vale ressaltar que esta ndo é uma
estratégia que pode ser utilizada em todas as vias da cidade. Sua implantacdo depende das
particularidades individuais de cada local, visto que pode causar diferentes resultados. As areas

ideais para o traffic calming sao:

a) Regides com alto fluxo de pedestres, garantindo o conforto e seguranga para aos que
se deslocam a pé com maior frequéncia;

b) Locais de comércio e servigos, tanto no centro quanto nos bairros, potencializando o
movimento econbmico da cidade;

c) Pontos histéricos, turisticos, culturais ou de lazer, com intuito de revitalizar e preservar
0s marcos da cidade;

d) Vias em areas escolares

No caso de areas que, de uma zona de traffic calming, possuem grande atividade comercial
e prestacao de servigos, é imprescindivel a disposicdo de pontos de parada de transporte publico,
além de paraciclos e outros equipamentos pertinentes a mobilidade urbana. Além disso, deve-se
regulamentar politicas especificas quanto ao estacionamento de carros e motos, e carga e

descarga de mercadorias nessas regides.

Algumas medidas de traffic calming que podem ser projetadas:
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a) Avanco das calcadas sobre o leito da pista de rolamento e estacionamento;
b) Chicanas para mudanca de comportamento dos motoristas;

c) Travessias e elevagéo do nivel da pista de rolamento para o nivel da calgada

d) Mini rotatérias em intersecoes;

Figura 57: Exemplo de medidas ‘de traffic calmihg.
Fonte: NACTO, 2023.

Nota-se que a utilizacdo de travessias elevadas e lombadas configura apenas uma das
muitas medidas inibidoras de velocidade dos veiculos, mas ndo devem nunca serem aplicadas de
forma indiscriminada e sem que sejam precedidas de estudos de engenharia que comprovem o
tratamento mais completo para a regidao de analise, para ndo desqualificar sua utilizagdo ou, até

mesmo, desmoralizar seu papel.

O CONTRAN, por meio do Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito — Volume VI:
Dispositivos Auxiliares, determina os principios de utilizacdo de varias medidas aqui descritas
como de traffic calming, como por exemplo a faixa elevada para travessia de pedestres e
lombadas. De acordo com o manual, as travessias elevadas nao devem ser implantadas nos

seguintes locais:

a) Como dispositivo isolado;

b) Com declividade longitudinal superior a 6%, exceto quando justificado por estudos
de engenharia;

c) Em via rural, exceto quando apresentar caracteristicas de via urbana;

d) Em via arterial, exceto quando justificado por estudos de engenharia de trafego;

e) Em via com faixa ou pista exclusiva para dnibus;
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f) Em trecho de pista com mais de duas faixas de transito, exceto em locais justificados
por estudos de engenharia de trafego;

g) Em pista ndo pavimentada ou onde néo exista calgcadas;

h) Em curva ou situacdo com interferéncias que impossibilitem visibilidade do
dispositivo a distancia;

i) Em locais desprovidos de iluminagao publica;

j) Em obra de arte especial e nos 25 metros anteriores e posteriores a estas;

k) Defronte a guia rebaixada para entrada e saida de veiculos;

) Em esquinas a menos de 12 metros do alinhamento do bordo da via transversal,
exceto quando justificado por estudos de engenharia;

m) Alinhada ao acesso de entrada e saida de alunos dos edificios das escolas, e de

acesso de pedestres de polos geradores de trafego.

Para os dispositivos do tipo lombada, apés 1 (um) ano de implantagdo da ondulagéo
transversal, a autoridade com circunscricdo sobre a via deve avaliar 0 seu desempenho, por meio
de estudos de engenharia de trafego que contemple, no minimo, as varidveis presentes no

Apéndice | do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito — Volume VI: Dispositivos Auxiliares.

s e

---------
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Figura 58: Conjunto de medidas de traffic calming, antes e depois.
Fonte: Prefeitura de Porto Alegre, 2023.

Outro conceito para reimaginar as vias das cidades atuais, democratizando o uso para todos
0s usuarios, independentemente do modal que ele utiliza, é o das Ruas Completas. O conceito
propde repensar o desenho viario do ultimo século — e ainda em pratica no Brasil — baseado em
solugdes para o trafego de veiculos e ndo para o de pessoas. Integrar o planejamento do uso do
solo com o da mobilidade torna os projetos, a construgao e operagao das redes de transporte mais

eficientes e seguras. Esse ambiente ajuda a desenvolver a economia local, abre espaco para a
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mobilidade ativa e traz beneficios para o meio ambiente. A rua se torna mais completa quando
atende as suas vocagdes como espago publico de convivéncia e como via de movimentacdes

segura para todos 0s seus Usuarios.

Y N

1‘,’ = \ o LS
Figura 59: Exemplo de uma rua completa em Seattle, EUA.
Fonte: Hewitt, 2023.

As ruas completas podem ser integradas a varias medidas de traffic calming, sendo muito

utilizadas em vias com alto volume de pedestres, residenciais ou com presenca de escolar e

universidades, conforme ilustrado na Figura 60.
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Flgura 60: Rua completa implantada prOX|ma de uma mstltwgao de ensino.
Fonte: Archdaily, 2023.

2.5.5 Acao 5.3: Programa de fiscalizagdo no transito

Com o crescimento continuo da frota veicular e a intensa dindmica gerada pelo polo logistico,
a presenca ativa do poder publico municipal na regulacao do trafego atua como a principal frente
preventiva contra a acidentalidade. A fiscalizagdo eficiente transcende o mero carater punitivo,
posicionando-se como um mecanismo de protecao a vida e de promogao continua do respeito as

regras de convivéncia viaria.

O objetivo central da medida € a reducao dos indices de sinistros de transito no municipio. A
imprudéncia, as ultrapassagens indevidas e o desrespeito a sinalizacdo sao fatores criticos que
resultam em colisdes e atropelamentos, gerando perdas humanas irreparaveis e sobrecarregando
a rede de urgéncia e emergéncia da saude publica. A intensificagdo das abordagens e das rondas
ostensivas inibe comportamentos de risco, garantindo a integridade fisica de motoristas,

motociclistas, ciclistas e pedestres.

Uma das frentes tecnolégicas prioritarias deste programa é a instalagcao de controladores
eletrbnicos de velocidade em locais estratégicos. Durante a fase de diagndstico, foram
identificados pontos do municipio onde ha ocorréncia constante de descumprimento da velocidade
maxima regulamentada. A implantacdo desses radares e lombadas eletrdonica, em locais onde ha

comprovado o risco de sinistros de transito devido a velocidade, garante o cumprimento
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ininterrupto dos limites regulamentados, forcando a adequacao imediata do comportamento do

condutor nos trechos de maior vulnerabilidade.

2.6 Propostas da Mobilidade VI: Logistica Urbana

A logistica urbana desempenha um papel fundamental na dindmica das cidades modernas.
Com o crescimento populacional e o aumento do consumo, a movimentacgéao eficiente de bens e
mercadorias dentro das areas urbanas tornou-se um desafio constante. A logistica urbana abrange
todo o fluxo de abastecimento, distribuicdo e coleta de produtos, desde sua origem até o seu

destino, levando em consideragao as particularidades das cidades e suas demandas.

Umas das principais preocupacdes da logistica urbana é a redu¢ao do congestionamento
nas vias publicas € manobras de acesso. Com o0 aumento no numero de veiculos nas cidades, o
transporte de mercadorias muitas vezes se depara com desafios como falta de espago de
estacionamento, restricbes de horarios e congestionamento de trafego. Para enfrentar esses
desafios, sd0 necessarios solugdes inovadoras, como a implementacao de zonas de carga e
descarga eficientes, a utilizacdo de veiculos de menor porte e mais sustentaveis, além da

promoc¢ao do uso compartilhado de espacos e recursos logisticos.

Além disso, a logistica urbana também esta intimamente ligada a sustentabilidade ambiental.
A reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a promocao de praticas sustentaveis séo
metas essenciais para o transporte de mercadorias e cargas. A adogao de veiculos elétricos ou
movidos a energia renovavel, o uso de rotas otimizadas, transporte feito por veiculos apropriados
e a consolidacao de cargas sdo algumas das estratégias adotadas para minimizar o impacto

ambiental da logistica urbana.

Outro aspecto importante da logistica urbana é a integracdo dos diferentes modos de
transporte. A combinagcdo de caminhdes, bicicletas, transporte publico e até mesmo veiculos
autbnomos pode melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade. A utilizacdo de centros de
consolidacao e hubs de distribuicdo também pode facilitar a entrega de mercadorias, reduzindo a

necessidade de multiplas viagens e otimizando a utilizacao dos veiculos.

Além dos fatores identificados acima, o municipio de Navegantes tem o componente da

localizagéo do porto, e das estruturas que o apoiam, como galpdes logisticos e portos secos, bem

como a operacgdo de cargas do Aeroporto de Navegantes. Devido a grande movimentagdo de
veiculos pesados pelas vias do municipio, que contam com pouca estrutura para tal, o conflito

entre os usuarios da mobilidade urbana se agrava mais do que em outros municipios.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e acdes referentes a logistica urbana que se

propdem para 0 municipio de Navegantes.
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2.6.1 Diretrizes

I.  Diminuir os transtornos causados pelo transporte, carga e descarga de mercadorias
e produtos na cidade;
II.  Otimizar a integracao do transporte de carga do trajeto porto até os galpdes logisticos
localizados no municipio;
[ll.  Diminuir o impacto causado pela circulagdo de veiculos pesados em vias que nao

suportam esse tipo de veiculo;

2.6.2 Objetivos

I.  Controlar o transporte de mercadorias e cargas no centro da cidade, reduzindo os
problemas gerados pela atividade;

II.  Reduzir conflitos entre a circulagdo de transporte de cargas € o meio urbano,
principalmente em areas de alta circulacdo de pedestres e residenciais, otimizando a
eficiéncia do sistema viario;

lll.  Fiscalizar o transporte irregular e o deslocamento de cargas, inclusive as perigosas;

IV. Implantar patios de paradas e estacionamento para caminhdes de grande porte até
2030, com apoio de outros atores, como PORTONAVE, ANTAQ, DNIT e entre outros.

2.6.3 Acao 6.1: Programa de restricao de circulacao de veiculos de grande porte

A estruturacdo do programa para restricao e circulagdo de veiculos de grande porte € uma
medida fundamental para a organizacdo do fluxo de veiculos pesados gerado pelo Porto de
Navegantes e sua retrodrea nas vias do municipio. A regulamentagdo do transito e do
estacionamento de carretas de grande porte visa segregar os fluxos logisticos da dindmica urbana
cotidiana, preservando as vias estreitas dos bairros, mas ao mesmo tempo buscando permitir a

operacao logistica.

Para assegurar a viabilidade operacional e adaptacdo do setor de transportes, a
implementacédo do programa adota uma metodologia de escalonamento hibrido. Essa estratégia
consiste na aplicagdo gradativa das diretrizes restritivas, dividida em duas frentes simultaneas: a
restricdo territorial, definida por regides ou vias publicas especificas, e a restricao temporal,
baseada em janelas de horarios. O avanco progressivo evita gargalos nas cadeias de suprimentos

e permite a absorcao das novas regras pela comunidade e pelos motoristas.

Na fase de diagnédstico, as pesquisas realizadas naquela oportunidade revelaram maior
sensibilidade e incidéncia de conflitos viarios nos bairros Nossa Senhora das Gragas, Machados e
Sdo Domingos, com pico de criticidade nos horarios noturnos e diurnos especificos. A primeira
etapa das restrigdes nos momentos de maior estresse viario proporcionaria alivio imediato aos

moradores, mitigando ruidos, vibracdes e riscos de sinistros em areas de maior densidade.
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Para as vias nas quais ndo é possivel realizar a restricdo, devido a presenca de estruturas
logisticas nela, que demandam o acesso de caminhdes de grande porte, sugere-se a adequagéo

daquela via para preservar a seguranga viaria de outros modais, e a circulagdo desses veiculos.

O planejamento de execucao estabelece ciclos periddicos, como revisdes anuais, para a
ampliacdo do arcabouco de restricbes. A partir da consolidacdo das regras nos bairros iniciais, o
perimetro de proibicdo de trafego e estacionamento irregular é expandido territorialmente de forma
gradual. Simultaneamente, o bloqueio de horarios avanga para abranger outras faixas do dia e dias
da semana. Esse avango hibrido continuo estrutura o trafego da cidade de forma previsivel e
definitiva.

A limitacdo do trafego pesado em vias locais gera multiplos beneficios de zeladoria e
seguranca. A medida prolonga a vida util do pavimento e das redes subterrdneas, nao
dimensionados para o trafego industrial de passagem, reduzindo o custo publico com manutencao
corretiva. A auséncia de veiculos de grande comprimento elimina obstru¢des visuais e manobras
complexas em intersecdes estreitas, devolvendo a seguranca as calgadas, faixas de pedestres e

rotas ciclovidrias.

A eficacia técnica deste programa de restricido depende da sua integracdo com
infraestruturas de suporte e inteligéncia viaria. As medidas de proibicido devem obrigatoriamente
ser acompanhadas por a¢des suplementares de rotulacao e absorcdo de demanda, a exemplo das
diretrizes detalhadas na Agao 6.2 Programa de implantacao de patio de parada e estacionamento
para caminhdes de grande porte. A execucao coordenada dessas frentes consolidara Navegantes
como uma cidade capaz de equilibrar sua robusta vocagéo logistica com a manutencdo de um

ambiente urbano seguro, ordenado e com alta qualidade de vida para seus cidad&os.

2.6.4 Acao 6.2 Programa de implantacdo de patio de parada e estacionamento para
caminhdes de grande porte

A implantacao de patios de parada e estacionamento para caminhdes de grande porte € uma
medida estruturante e urgente para organizar a complexa dindmica de trafego em Navegantes. A
forte vocacao logistica do municipio, ancorada nas operacdes continuas do complexo portuario e
retroportuario, atrai um volume massivo de veiculos pesados diariamente. Muitos desses veiculos
sdo de trabalhadores do proprio municipio, que utilizam as vias locais, na grande maioria dos casos
com infraestrutura insuficiente, para estacionamento dos seus veiculos. A criacdo de uma estrutura
dedicada para espera, triagem e repouso dessas frotas € vital para harmonizar a atividade

econdmica de alta intensidade com a manutencao da qualidade de vida do ambiente urbano.

A principal vantagem operacional dessa intervengao é a retirada dos veiculos pesados de
grande comprimento das vias residenciais € comerciais. O estacionamento e pernoite irregulares

de carretas nas ruas locais provocam a degradacdo prematura do pavimento asfaltico, obstruem

~ K
N,/ Consultran

Maio/26




Etapa IV - Elaboracao de Propostas
Etapa V - Plano de Ac¢oes e Investimentos
Plano de Mobilidade de Navegantes

a visibilidade em cruzamentos e geram riscos diretos a seguranca de ciclistas e pedestres. Ao
direcionar esse fluxo ocioso para um patio projetado com geometria e pavimento adequados, o
municipio recupera a capacidade da sua malha viaria, diminui os indices de sinistralidade e reduz

os gastos publicos com manutengao corretiva de vias e passeios.

A centralizagao da frota pesada aprimora a fluidez viaria e a eficiéncia das proprias cadeias
logisticas. Um patio de espera bem dimensionado funciona como um pulmédo de regulagéo,
permitindo a sincronizagdo do agendamento de acesso aos terminais de carga e evitando a
formagéo de extensas filas nas rodovias e avenidas da cidade. A reducdo do “anda e para” e a
eliminagdo de motores ligados durante a espera nas ruas mitigam a emissdo de gases poluentes e
o ruido constante, garantindo maior salubridade e tranquilidade, especialmente notaveis durante o

periodo noturno.

A estruturacado do estacionamento atende também a uma demanda de segurancga viaria e
dignidade trabalhista. O espag¢o garante aos motoristas as condi¢gdes adequadas de repouso
exigidas por lei, oferecendo infraestrutura de apoio com banheiros, refeitérios e vigilancia.
Condutores que cumprem suas jornadas de descanso em locais seguros apresentam reflexos
melhores e menor propensao a acidentes de transito, o que se traduz em mais seguranga para

todos os usuarios das vias municipais e rodovias da regiao.

Para se efetivar esse programa, é necessario envolver diversos participantes como o
Complexo Portuario, as concessionarias das rodovias federais (BR-101, e futuramente da BR-470),
DNIT, ANTT, ANTAQ e Prefeitura de Itajai, a qual pode-se beneficiar caso isso seja implementado
para todos os portos localizados em ambas as margens do rio ltajai-Agu.

O modelo de funcionamento passa por dois pressupostos fundamentais:

I- Estabelecer espaco de estacionamento dos caminhdes que circulam de ou para o
porto;
[I- Controlar a circulacdo de caminhdes de ou para o porto de maneira sincronizada com

a operacao portuaria.

Assim, 0 que se espera é o estabelecimento de meios digitais de controle de maneira que o
porto informe o motorista em que momento o caminhdo pode deixar o patio para carregar ou
descarregar no terminal portuario, em um sistema parecido com os patios reguladores de
Santos/SP. O sistema precisa ser bem equilibrado, organizado e assertivo para de um lado nao

gerar filas em vias publicas e, de outro lado, ndo gerar ociosidades.

Como dito, a criagdo deste patio envolve multiplos interessados e pode, por exemplo, fazer
parte do Programa de Exploracdo Rodovidria da eventual futura concesséao da BR-470 para que a
concessionaria responsavel por aquela rodovia tenha a obrigacao de providenciar sua realizac&o.

Por outro lado, outros terrenos poderiam ser incorporados ao sistema, desde que haja a
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fundamental integracdo virtual entre todos eles e deles com o complexo portuario, pelas vias

previamente destinadas a isso.

2.6.5 Acado 6.3: Programa de digitalizacdo da gestédo e fiscalizagcdo da circulacdo de
veiculos pesados

A disponibilidade de ferramentas para otimizagcdo de percursos e marcagao de hora para
realizacdo das operacdes de carga e descarga € outra forma de melhorar a logistica urbana.
Propde-se que o 6rgao gestor de transito do municipio de Navegantes crie cddigos identificadores
das vagas de carga e descarga disponiveis em logradouro publico, na qual o usuario que queira
utilizar aquela vaga, precisa registrar em aplicativo proprio do poder publico que esta usando a
vaga. Com essa informacg&o, outros usuarios passam a ter o poder de verificar quais vagas estao
disponiveis para a parada do seu veiculo de carga, para efetuar a carga e descarga, além de
estatisticas, como a disponibilidade daquela vaga ao longo do dia.

Para o controle da circulacdo de veiculos pesados, como caminhdes-trator com reboque,
com semirreboque e caminhao-trator com reboque e semirreboque, sugere-se a instalacao, ou o
aproveitamento, de cAmeras de videomonitoramento, com capacidade de leitura de placas, assim
permitindo que a fiscalizac&o, através do érgao gestor de transito, possa atuar em tempo agil com
casos de descumprimento das regras de circulagio.

2.6.6 Acao 6.4: Programa de atualizacao das regras de vagas de carga e descarga em
vias publicas

Em casos ja consolidados, quando as operacgdes de carga e descarga nao puderem ocorrer
internamente nos imdéveis particulares, propde-se implantar politicas de controle de parada de
caminhodes que efetuam operacgdes de carga e descarga no logradouro publico, com o objetivo de
reduzir o impacto no ir e vir do cotidiano das pessoas. Duas regulamentares sdo necessarias: a do
espaco e a do tempo. A do espaco consiste em adequar a operacdo de carga e descarga no
logradouro publico entre o tipo de veiculo e as caracteristicas da via (especialmente a
disponibilidade de faixa de estacionamento e mais de uma faixa de rolamento, permitindo area de

manobra sem retencdo completa do fluxo).

Em relacdo ao tempo, a regulamentacao temporal das operacdes de carga e descarga tem
o potencial de minimizar os impactos da atividade. Para vias ndo residenciais, como coletoras e
arteriais, recomenda-se adotar regras que obrigam a usar a vaga de carga e descarga daquela via

em horarios noturnos e matutinos, como das 02h até as 12h.

Por fim, propbe-se atualizar a sinalizacdo vertical das vagas de carga e descarga,
disponibilizando para o usuario os horarios disponiveis para a vaga desejada e o tipo de veiculo

que pode estacionar naquela vaga.
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2.7 Propostas da Mobilidade VII: Gestao da Mobilidade

Neste topico aborda-se a gestdo da mobilidade no municipio de Navegantes com o principal
objetivo de ser instrumento e garantia da construgcdo continua da mobilidade urbana, por meio de
uma gestdo democrdtica e transparente. No caso da cidade de Navegantes, assim como em
muitos municipios do Brasil, o 6rgao gestor de transito do municipio ndo tem a estrutura necesséria
para gerir o transito e o transporte que um municipio com o porte de Navegantes merece. Desta
forma, destaca-se a importancia do fortalecimento da atual NAVETRAN, com o objetivo de
coordenar as politicas de mobilidade urbana e suas integracdes com as politicas urbanisticas em
voga, em conjunto com a Secretaria de Planejamento Territorial, Mobilidade e Habitacao (Seplan).
Do ponto de vista do poder publico, o fortalecimento institucional do érgao gestor da mobilidade
€ uma necessidade basica para empreender a gestdo democratica e implementar o plano de forma

transparente e eficaz.

Do ponto de vista do presente Plano de Mobilidade, a expectativa € que este érgao gestor,
devidamente estruturado, sirva como um guardido das agdes aqui propostos para assegurar sua

efetiva realizacao ao longos dos anos.

Além do fortalecimento do érgao gestor da mobilidade, a gestao das politicas de mobilidade
deve fomentar a participacdo da sociedade, encorajando e assegurando a existéncia de
ferramentas que garantam a manifestacédo de todos, voltadas para o aprimoramento da mobilidade
urbana. Além disso, é necessaria a ampliacdo do acesso a sociedade navegantina a participacao
na gestao das politicas publicas voltadas para a mobilidade. A transparéncia das informacdes e
dados é fundamental para garantir a participacdo da sociedade, a efetividade das acdes e a

continuidade das politicas publicas.

A seguir, apresentam-se as diretrizes, objetivos e agdes referentes a gestdo da mobilidade
que se propdem para o0 municipio de Navegantes.

2.7.1 Diretrizes

I.  Assegurar uma gestéo publica democratica e controle social do planejamento;

II.  Administrar, planejar e manter a mobilidade urbana da cidade.

2.7.2 Objetivos

I.  Criar e aplicar medidas que estimulem a migracao do transporte motorizado individual
para o coletivo e para o transporte ativo;

II.  Assumir protagonismo da gestdo do sistema de transito e transporte publico da
cidade e garantir este papel no posicionamento da municipalidade na insergdo

regional;
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Ill.  Disponibilizar a populagéo as informacgdes existentes acerca da mobilidade.

2.7.3 Acéo 7.1: Programa de monitoramento e atualizacdo das estatisticas da mobilidade

O objetivo desse programa é criar um monitoramento constante das estatisticas da
mobilidade do municipio de Navegantes, com o objetivo de constituir uma série histérica, servindo
de base para analise da efetividade das a¢des e propostas inseridas neste Plano de Mobilidade,
além de subsidiar para tomada de decisdes pelo poder publico. Os dados podem ser inseridos em
um sistema unificado, parte de uma Central Integrada da Mobilidade Urbana

Estabelece-se como meta de inicio imediato, a atualizagao recorrente dos dados referentes
a mobilidade urbana do municipio de Navegantes, mantendo a disponibilizacdo de tais dados ao
acesso livre em todas as plataformas de informagdes, com coleta de dados e passando pela
criacdo e manutencéo de um sistema continuo de monitoramento dos indicadores apresentados
na fase de Diagndsticos e Prognéstico deste Plano de Mobilidade Urbana, guardando série
histérica para avaliagdo de indicadores de desempenho e definicdo de agdes necessarias para a

obtencao de metas a serem estabelecidas.

Para isso, constitui a presente acao a realizagcao de pesquisas, com a coleta, manutencao e

disponibilizacdo para acesso livre em todas as plataformas as informacgdes atualizadas:

I.  Anual
a. Contagem de trafego classificada nas principais intersecdes do municipio,
com contagens pontuais, ou utilizando contagem através das cameras de
videomonitoramento.
b. Andlise de capacidade e niveis de servico das principais secdes de via e
intersecdes;
c. Pesquisa de opinido com diversos usuarios da mobilidade urbana de
Navegantes, como ciclistas, transporte publico, pedestres e entre outros;
d. Pesquisa de demanda do transporte publico coletivo, como visual de
carregamento e sobe-desce em todas as linhas do sistema;
e. Levantamento do estado das calgcadas nas principais vias do municipio;
II.  Quinquenal
a. Pesquisa origem-destino domiciliar
b. Levantamento do estado das calcadas em todas as vias dos bairros da

Macrozona Urbana.

E imprescindivel criar um banco de dados integrado interno para as secretarias afetas ao
tema da Prefeitura Municipal de Navegantes, assim como érgaos publicos de outras esferas, como
Policia Militar de Santa Catarina, com todos os dados do sistema de monitoramento de

informagdes, bem como, contemplando o processo de anadlise e aprovacdo de projetos,
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especialmente os de parcelamento de solo e todos aqueles caracterizados como Polos Geradores

de Trafego, localizados em um sé lugar, com acesso compartilhado com todos os interessados

dentro do poder publico.

2.7.4 Acao 7.2: Programa de implantacdo de Central Integrada da Mobilidade Urbana

Para concentrar as informagdes em tempo real os acontecimentos relacionados a mobilidade

urbana, é proposto a criagdo, ou aprimoramento, de uma central de monitoramento para

administragao multisetorial do espaco publico por meio de tecnologia da informacéo, com enfoque

principal nas areas de transito e transporte subordinadas ao 6rgao gestor da mobilidade urbana

do municipio de Navegantes. Ela deve contar com dois sistemas simultaneos, que dialoguem entre

Si:

a)

Sistema de Monitoramento e Operagao Rotineira—- SMOR, destinado a tragar um perfil
padrao da dindmica de circulagdo do municipio e identificar situagdes incomuns, de
forma a mobilizar a equipe para atuar nelas.

Sistema de Operacdes Especiais — SOE, voltado para situacdes atipicas e, portanto,
deve ter estrutura organizacional de pessoal flexivel e funcionalidades tecnoldgicas
mais abrangentes que o SMOR.

Sistema de Monitoramento de Transportes em Tempo Real — SMTTR, destinado a
monitorar em tempo real o sistema de transporte publico de passageiros de
Navegantes, como posicionamento da frota de O6nibus, frequéncia, atrasos,

passageiros etc.

A Central Integrada de Mobilidade Urbana como um todo deve cumprir as seguintes fungdes:

a)

f)

Disponibilizacdo de informacdes em tempo real por meio de sistemas eletronicos,
midias e aplicativos;

Controle de semaforos em centrais com tempo real e em tempo fixo, de modo a
otimizar a identificacéo e correcao de falhas;

Controle do uso viario, identificando trafego irregular de tipos de veiculos nao
autorizados para determinada via ou area em tempo real;

Controle dos corredores com exclusividade ou prioridade para os 6nibus do
transporte publico coletivo municipal e intermunicipal;

Fiscalizagdo remota de ciclovias e ciclofaixas quanto ao trafego ou estacionamento
irregular de veiculos;

Administracao operacional e estratégica da mobilidade urbana.

Para que essas fun¢cdes possam ser desempenhadas, a central deve contar com, no minimo,

0S seguintes itens:
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a) Rede semaférica operando tempo real sob comando da central;

b) Centralizagdo do monitoramento via cdmera dos principais cruzamento em tempo
real;

c) Painéis de mensagem variaveis;

d) Dispositivos de fiscalizagcao eletrdnica.

Figura 61: Central de Mobilidade Urbana no municipio de Mogi das Cruzes/SP.
Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023.

Estabelece-se, como meta, a implantacdo, ou aprimoramento, da Central Integrada de
Mobilidade Urbana, no municipio de Navegantes, até o ano de 2030.

Esta central serve de embridao para, depois, expandir-se para a criancao de uma Central
Operacional completa do municipio. Neste modelo, todas as intervencdes feitas por agentes
publicos, terceirizados ou servicos concessionados na cidade de Navegantes, passam a ser
tratados como “ocorréncia”, com inicio, meio e fim. Isso vale tanto para atendimento de sinistros

de transito, como por troca de lampada queimada ou conserto de buraco na pista, por exemplo.

2.7.5 Acdo 7.3: Programa de fortalecimento do 6rgdo gestor da Mobilidade de
Navegantes

O objetivo desse programa é ampliar a capacidade técnica, operacional e institucional da
estrutura responsavel pelo planejamento, gestao, fiscalizagdo e monitoramento da mobilidade
urbana de Navegantes. O fortalecimento do 6rgao gestor é fundamental para garantir que as
politicas, projetos e acdes previstos no Plano de Mobilidade possam ser implementados de forma

continua, coordenada e eficiente.
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O crescimento urbano € o aumento da complexidade dos deslocamentos exigem uma
estrutura administrativa preparada para atuar de maneira integrada, utilizando ferramentas
técnicas, dados atualizados e processos de gestao adequados as demandas do municipio. Nesse
contexto, a agdo prevé o aprimoramento da capacidade institucional por meio da qualificacdo
técnica das equipes, modernizacdo de sistemas de gestao, ampliacdo da estrutura operacional e

fortalecimento dos mecanismos de planejamento e fiscalizagao.

A acao também busca promover maior integragao entre os diferentes setores relacionados a
mobilidade urbana, incluindo transito, transporte coletivo, infraestrutura vidria, sinalizacédo e
segurancga viaria. Com uma estrutura fortalecida, o municipio passa a ter melhores condi¢des para
desenvolver estudos técnicos, acompanhar indicadores de desempenho, captar recursos,

fiscalizar contratos e responder de forma mais eficiente aos desafios da mobilidade urbana.

E essencial, portanto, a definicdo de estrutura organizacional para gestdo e regulacdo da

mobilidade, transporte e transito, com atribuicdes de:

a) Orgdo de Transito (gestdo de multas, recursos, processos administrativos e outros)
conforme preconiza o Cédigo de Transito Brasileiro, sendo seu dirigente a Autoridade

Municipal de Transito;

O

) Engenharia de trafego e de transportes;

@]

) Gestdo dos transportes (taxi, mototaxi, escolares, fretamento, transporte publico etc.);

Q

) Planejamento de transporte, mobilidade e calgcadas;

()

) Gestor e organizador do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano.

A este 6rgao gestor, recomenda-se:

a) A elaboracdo de plano diretor de infraestrutura e equipamentos acessiveis para
adequacao de toda a infraestrutura publica de mobilidade;

b) A captacdo de recursos financeiros para viabilizar a implantacido das propostas,
definicdo de contratos, convénios e parcerias necessarias para o funcionamento do
sistema;

c) Promocéao da melhoria continua dos servigos, equipamentos e instalagdes relacionadas
a mobilidade;

d) Estabelecimento dos padrées de comunicacdo visual de todos os integrantes do
sistema de transporte e de mobilidade da cidade, com critérios definidos de aplicacao
de cores, marcas, padrdes arquiteténicos etc.

e) Regularizacdo e dimensionamento para servicos como taxi, mototaxi, aplicativos de

carona e transporte escolar.
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2.7.6 Acao 7.4: Criacao do aplicativo integrado da mobilidade urbana de Navegantes

O comum para os servicos publicos de mobilidade é que sejam independentes, requerendo
um esfor¢co do usudrio para integra-los em sua rota. Diversas propostas ao longo deste Plano de
Mobilidade apontam para uma integracido dos diversos meios de transporte. Em um cenario onde
elas se concretizem, é essencial um elemento articulador dos servigcos, para além das intervencdes
de adequagdo do meio fisico, e para servir como centralizador dos servicos de mobilidade
existentes e futuros no municipio de Navegantes, independentemente do operador daquele

servico, seja ele o poder publico ou privado.

Esta plataforma deve reunir a oferta de todos os prestadores de servicos concedidos ou
realizados pelo 6rgao de transito do municipio, ou seja, as empresas que oferecem servicos de
mobilidade através de concessao precisam ter a API disponivel para que o poder publico possa

integrar no aplicativo.

Aos usuarios, devem ser disponibilizados mecanismos de planejamento de rota multimodal
de forma simples, demonstrando todas as op¢des de integracao para se deslocar da origem ao

destino desejado.

Considerando as a¢des apresentadas, as seguintes funcionalidades e informacdes devem

ser disponibilizadas no aplicativo no sitio eletrénico:

a) Informacdes sobre o sistema de aluguel de bicicletas e autopropelidos, como
localizacdo dos pontos, numero de bicicletas disponiveis e outras informacdes
pertinentes sobre o sistema,;

b) Informacdes sobre bicletarios: localizacdo, vagas existentes, vagas ocupadas, vagas
disponiveis, servicos complementares disponiveis;

c) Informacdes sobre as rotas seguras para os ciclistas, com a localizagao das ciclovias
e ciclofaixas, além dos paraciclos;

d) Informagdes sobre o sistema de transporte publico coletivo, como mapa das linhas
com posicao dos veiculos em tempo real, mapa dos pontos, estacdes e terminais,
tabela de horarios e outras informacdes pertinentes;

e) Informacdes sobre o estacionamento rotativo, como localizacdo das vagas,
disponiveis em tempo real e formas de pagamento;

f) Digitalizacao sobre as vagas de carga e descarga, assim como informagdes sobre as
rotas de caminhdes, conforme apresentado no tépico 2.6.5.

g) Informacdes sobre os estacionamentos privados de uso publico, como localizacao
e quantidade de vagas, além do preco por periodo;

h) Funcionalidades do servigco do transporte publico coletivo: tempo de espera por linha

no ponto de parada mais préximo de onde o usuario se encontra, indicacdo darota e
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modos disponiveis para completar a viagem no ponto de origem e destino, melhores
op¢odes de viagem (incluindo integracéo de linha e com outros modais);
i) Outras informacdes digitais pertinentes sobre a mobilidade urbana do municipio de

Navegantes.
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3.1 Estratégias de Implantacao

A concepcao desse Plano de Mobilidade Urbana, visando a efetividade das agdes e projetos,
se fundamentou na ordenacgéo hierarquica das agdes, com o intuito de delinear as prioridades,
tendo em mente o periodo de vigéncia desse plano. As agdes foram categorizadas em trés
grandezas:

¢ Importancia: Separado nos niveis alto, médio ou baixo, serve para qualificar o impacto que
aquela determinada acao tem em relacdo a mobilidade de Navegantes.

o Complexidade: Separado nos niveis facil, médio e dificil, serve para indicar o indice de
complexidade de execucdo de uma determinada acao; e

o Urgéncia: Separado nos niveis curto, médio e longo prazo, serve para pontuar a
necessidade de execucio daquela agao considerando a sua relevancia temporal para a

melhora da mobilidade do municipio de Navegantes.

Com o objetivo de hierarquizar cada agao e indicar qual deve ter prioridade sob as demais,
foi arbitrado um peso para cada um dos trés niveis, das trés categorias descritas acima, e
apresentadas no quadro da figura a seguir.

Importancia Complexidade Urgéncia
Alta 30 Facil 30 Curto Prazo 30
Médio 20 Médio 20 Médio Prazo 20
Baixa 10 Dificil 10 Longo Prazo 10

Figura 62: Peso de cada nivel para cada categoria da hierarquizacao das a¢des do PlanMob.

O principal objetivo da hierarquizacao é fornecer para o poder publico e para a sociedade
navegantina artificios para a tomada de decisdao de qual acao deve ser executada com maior
prioridade. A seguir, & apresentada o quadro com todas as acdes hierarquizadas e com a soma
das pontuacdes de acordo com a sua classificacdo nas categorias de “Importancia”,
“Complexidade” e “Urgéncia”. Quanto maior a sua pontuagdo, maior € a prioridade que aquela

determinada ac&o deve ter.
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3.2 Estratégias de Gestdo e Monitoramento

O Plano de Gestdao e Monitoramento é concebido como uma abordagem pratica a ser
adotada pelo Poder Publico, englobando analise e sistematizacao de informagdes. Seu propdsito
primordial é superar eventuais desafios na implementagdo das acdes delineadas pelo Plano de
Mobilidade de Navegantes. Desta forma, a estratégia inclui a supervisédo dos resultados
alcangados, a identificagéo proativa de obstaculos no processo de planejamento e a possibilidade

de ajustes estratégicos que possam viabilizar as solugdes propostas.

Nesse contexto, para cada produto e suas respectivas acdes, serdo apresentados
indicadores e metas especificas. Também serao definidos métodos e cronogramas para afericao,

de modo a permitir a mensuracdo dos seguintes aspectos:

I.  Resultados: Avaliar os desdobramentos resultantes das atividades empreendidas.
II. Efetividade: Medir a capacidade dos produtos e agdes de promover mudangas
imediatas e palpaveis;
lll.  Impacto de Longo Prazo: Diferenciar o estado inicial do estado futuro, revelando

mudancas estruturais que ocorrem ao longo do tempo.

A maior parte dos indicadores propostos sera direcionada para periodicidade anuais ou
quingquenais, visando a construcdo de um quadro de acompanhamento consistente. Excecdes
serao feitas para aquelas que demandam levantamento em campo mais complexos, tais como as

pesquisas Origem-Destino domiciliar.

Portanto, a vigilancia continua sobre as acdes propostas ganha magnitude, ndo apenas por
assegurar a eficacia do Plano de Mobilidade Urbana, mas também por otimizar a alocacao de
recursos publico e, assim, permitir que a sociedade civil exerca controle efetivo. Isso possibilita o
acompanhamento e a avaliagdo da implementagdo das politicas delineadas, garantindo um
processo transparente e aberto ao escrutinio publico.

3.3 Definicao dos Indicadores da Mobilidade

A inclusdo dos indicadores do Plano de Mobilidade Urbana é fundamental para orientar,
avaliar e aprimorar as agdes delineadas nesse plano. Os indicadores sdo métricas quantificaveis
que permitem medir o progresso, desempenho e o impacto das politicas de mobilidade no

municipio de Navegantes. Eles desempenham diversos papéis cruciais:

¢ Orientagao e Foco: Indicadores claros definem metas mensuraveis para o plano. Eles
ajudam a direcionar os esforcos e recursos, concentrando a aten¢do nas areas
prioritarias e objetivos-chaves.

o Monitoramento do Progresso: Os indicadores permitem acompanhar o progresso

das agbes planejadas em relacdo as metas estabelecidas. Isso permite que as
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A seguir, apresentam-se os indicadores para cada um dos oito grandes eixos do Plano de
Mobilidade Urbana do municipio de Navegantes.

3.3.1 Indicadores do eixo pedestres

autoridades publicas e a sociedade avaliem se o plano esta sendo implementado

conforme o planejado.

Tomada

sobre o

decisbes informadas sobre ajustes necessarios ou realocag¢des de recursos.

Avaliacao de Eficiéncia: Os indicadores possibilitam a avaliagdo da eficiéncia das
estratégias. Eles permitem comparar resultados reais com as metas e determinar se
as agOes estdo alcangando os resultados desejados da maneira mais eficaz.

Transparéncia e Prestagdo de Contas: Indicadores quantificaveis tornam o
progresso visivel e transparente para a populacio. Isso promove a responsabilidade
por parte das autoridades publicas em relagéo aos resultados e 0 uso dos recursos.
Aprimoramento Continuo: Indicadores ajudam a identificar areas de sucesso e

desafio. Isso permite que o plano seja ajustado e aprimorado ao longo do tempo com

base em

Comunicacgao Efetiva: Indicadores oferecem uma maneira eficaz de comunicar os
resultados do plano para diferentes partes interessadas, incluindo a populacéo,
organizagoes civis, instituicdes académicas e outros parceiros.

Justificacdo de Investimentos: Indicadores podem demonstrar o valor das politicas
de mobilidade urbana ao quantificar beneficios tangiveis, como reducdo de
congestionamentos, melhoria da qualidade do ar, aumento da seguranca dos

pedestres, entre outros.
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de Decisbes Informadas: Indicadores fornecem informacdes tangiveis

impacto das agdes. Com base nesses dados, os gestores podem tomar

resultados reais.

o o o

Indicador 1: Aumentar o percentual de viagens pelo modo de viagens a pé.
Medicao:
Periodicidade: Quinquenal

Fonte de Informacdes: Pesquisa OD domiciliar e projecdes

Metas:
i.
i.
ii.

iv.

Viagens a pé
9P 2100

Total de viagens

Situacgao Atual: 21%

Curto Prazo (2030): 23%
Médio Prazo (2035): 25%
Longo Prazo (2040): 29%
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II. Indicador 2: Percentual de calgcadas regularizadas de acordo com o padréo

estabelecido pela Prefeitura.

Extensio de calgadas regularizadas

a. Medicao: x100

Extensao total de calgadas
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Cadastro Municipal

[ll.  Indicador 3: Percentual de intersecdes semaforizadas com travessia total para

pedestres em relagdo ao total de intersecdes semaforizadas.

Numero de intersecdes semaforizadas com travessia para pedestres

a. Medicao: x100

Numero total de intersecoes semaforizadas
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

IV. Indicador 4: Avaliagdo da qualidade das calgadas.

a. Medicdo: Avaliacdo qualitativa das calcadas em relagdo aos seguintes itens:
Largura das Calgadas, Qualidade das Calgadas, Quantidade de Faixa de Pedestres,
Sensacao de Segurancga e Aspectos de Acessibilidade.

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informacoes: Pesquisa qualitativa com pedestres

3.3.2 Indicadores do eixo bicicleta e autopropelidos

I. Indicador 1: Aumentar a participagao de bicicletas e autopropelidos na divisao modal

N@ de viagens por bicicleta e autopropelidos

a. Medicao: Total de viagens x100

b. Periodicidade: Quinquenal

c. Fonte de Informagdes: Pesquisa Origem Destino domiciliar
d. Metas:

i. Situag&o Atual: 12%

ii. Curto Prazo (2030): 15%
ii. Médio Prazo (2035): 16%
iv. Longo Prazo (2040): 18%

II. Indicador 2: Percentual da extens&o da rede cicloviaria implantada em relagao a rede

viaria total.

Extensao ciclovias e ciclofaixas

x100

a. Medicio:

Extensido total da rede viaria

b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade Urbana
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[ll.  Indicador 3: Numero de vagas publicas de estacionamento para bicicletas em
paraciclos.
a. Medicdo: Apuracdo pelo Orgdo Gestor da Mobilidade Urbana
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade Urbana

IV. Indicador 4: Numero de vagas publicas de estacionamento para bicicletas em
bicicletarios.
a. Medicdo: Apuracdo pelo Orgdo Gestor da Mobilidade Urbana
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

V. Indicador 5: Avaliagao qualitativa da infraestrutura cicloviaria.

a. Medicao: Avaliagao qualitativa da infraestrutura cicloviaria em relacdo aos seguintes
itens: Quantidade de Ciclovias, Qualidade das Ciclovias, Tempo de Viagem,
Sensacao de Seguranca.

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Pesquisa qualitativa com ciclistas.

3.3.3 Indicadores do eixo transporte publico

I. Indicador 1: Aumentar a participacdo modal do transporte publico coletivo.

N2 de viagens por transporte publico

a. Medicao: Total de viagens x100

b. Periodicidade: Quinquenal

c. Fonte de Informacgodes: Pesquisa Origem Destino Domiciliar
d. Metas:

i. Situacéo Atual: 4%

ii. Curto Prazo (2030): 7%
iii. Médio Prazo (2035): 14%
iv. Longo Prazo (2040): 18%

II. Indicador 2: Percentual da area do municipio coberto pela rede de transporte coletivo

(grau de cobertura).

km de rede em operagdo x 0,4 km

a. Medicio: x100

Area Urbana (km?)
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagées: Orgdo Gestor da Mobilidade
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lll.  Indicador 3: Percentual de veiculos de piso baixo ou com embarque em nivel em

relacdo a frota total do transporte coletivo

Numero de veiculos de piso baixo

a. Medicao: x100

Numero total de veiculos da frota
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade

IV. Indicador 4: Velocidade operacional média do transporte coletivo.

Somatoério do nimero de viagens x Extensio de viagem em km

a. Medicao: x100

Somatoério dos tempos das viagem em horas
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade

V. Indicador 5: Numero de pontos de &nibus no padrdo estabelecido pela Prefeitura

Municipal.

Somatoério dos pontos de onibus padronizados pela Prefeitura

a. Medicao: x100

Somatoério do total de pontos de dnibus no municipio
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

VI. Indicador 6: Avaliacao qualitativa do transporte publico.

a. Medicao: Avaliacdo qualitativa do transporte publico em relacido aos seguintes
itens: Preco da tarifa, Frequéncia dos horarios, Tempo de Viagem, Sensagao de
Seguranca, Conforto nos Onibus, Conforto nos Pontos de Onibus e Conforto nos
Terminais.

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Pesquisa qualitativa com os usuarios do transporte publico.

3.3.4 Indicadores do eixo sistema viario e transporte motorizado individual

I. Indicador 1: Diminuir o percentual de viagens por transporte motorizado individual.

Ne de viagens por transporte motorizado individual

a. Medigao: Total de viagens x100
b. Periodicidade: Quinquenal

c. Fonte de Informacodes: Pesquisa OD domiciliar e projecdes
d. Metas:

i. Situag&o Atual: 61%
ii. Curto Prazo (2030): 53%
ii. Meédio Prazo (2035): 43%
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iv. Longo Prazo (2040): 33%

II. Indicador 2: NUumero de vagas de estacionamento rotativo.
a. Medicao: Numero de vagas fisicas do estacionamento rotativo
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

lll.  Indicador 3: Taxa de ocupagédo do estacionamento rotativo.
Medicao: Taxa de ocupacdo do estacionamento rotativo.
Periodicidade: Mensal
c. Fonte de Informacgdes: Orgdo Gestor da Mobilidade e empresa operadora do

estacionamento rotativo.

IV. Indicador 4: Niumero de pontos criticos do sistema viario tratados em relagédo ao

previsto

Numero de pontos criticos do sistema viario tratados

x100

a. Medicao: - — — .
Numero de pontos criticos viarios previstos

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

3.3.5 Indicadores do eixo seguranca viaria

I. Indicador 1: Taxa de sinistros de transito em relacao a frota do Municipio

Numero sinistros de transito

a. Medicio: x100.000

Frota de veiculos do municipio

b. Periodicidade: Mensal
c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade, DETRAN/SC e PMSC.

Il Indicador 2: Taxa de vitimas em sinistros de transito

Numero vitimas (fatais+nio fataias)em sinsitros de transito

x100.000

a. Medicao:

Populagio residente

b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade e IBGE

Il. Indicador 3: Taxa de mortalidade em sinistros de transito

Numero vitimas fatais em sinsitros de transito

x100.000

a. Medicao:

Populagdo residente
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgao Gestor da Mobilidade e IBGE
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IV. Indicador 4: Numero de travessias de pedestres posicionadas préximas a postes com

iluminagdo em LED

Numero de travessias de pedestres com iluminagio em LED

a. Medigao: x100

Nuamero total de travessias de pedestres
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

V. Indicador 5: Numero de medidas moderadoras de trafego (traffic calming).
a. Medicao: Numero de medidas moderadoras de trafego (traffic calming).
b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

3.3.6 Indicadores do eixo logistica urbana

I. Indicador 1: Infragdes registradas de estacionamento irregular em vagas de Carga e
Descarga.
a. Medicao: Infracbes registradas de estacionamento irregular em vagas de Carga e
Descarga.
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

II. Indicador 2: Infracdes registradas de circulacao irregular de veiculos de grande porte
em vias com restricdo.
a. Medicao: Infracdes registradas de circulacao irregular de veiculos de carga no
perimetro urbano de restricao
b. Periodicidade: Mensal

c. Fonte de Informagdes: Orgdo Gestor da Mobilidade

lll.  Indicador 3: Porcentagem de veiculos pesados nas vias com permissao de circulacao

de veiculos de grande porte.

Numero de veiculos pesados por ponto de passagem

x100

a. Medicao:

Numero total de veiculos por ponto de passagem

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagdes: Orgao Gestor da Mobilidade

IV. Indicador 4: Taxa de ocupac¢ao dos patios de estacionamento e parada para veiculos
de grande porte.
a. Medicdo: Infracdes registradas de circulacdo irregular de veiculos de carga no

perimetro urbano de restrigéo.
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b. Periodicidade: Mensal.

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade

3.3.7 Indicadores do eixo da gestdo da mobilidade

I. Indicador 1: Total de recursos investidos ha mobilidade urbana por habitante por ano

a. Medicdo:

Valor do or¢amento municipal para mobilidade urbana

x100

Total do or¢amento municipal

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informacdes: Prefeitura de Navegantes

II. Indicador 2: Total de pesquisas de mobilidade realizadas por ano.

a. Medicéo:

Total de pesquisas de mobilidade realizadas por ano

x100

Total de pesquisas de mobilidade previstas para aquele ano

b. Periodicidade: Anual

c. Fonte de Informagées: Orgéo Gestor da Mobilidade

3.4 Estrutura de Monitoramento

Para assegurar o acompanhamento continuo e preciso da evolugdo dos indicadores de

mobilidade urbana ao longo do tempo, propde-se a criagdo de uma estrutura interna na Secretaria

de Planejamento Territorial, Mobilidade e Habitacdo ou o aperfeicoamento da NAVETRAN. Para

manter o monitoramento das estruturas da mobilidade, esse érgao deve ter como incumbéncias

as seguintes responsabilidades:

l. Coleta de Dados:

a.

Consolidar informagdes provenientes de entidades governamentais que
detém dados utilizados no monitoramento, mas que nao encontram sob a
alcada direta do érgao gestor da mobilidade;

Centralizar e integrar as informacdes provenientes dos diferentes setores

dentro do 6rgao gestor da mobilidade;

II. Planejamento e Coordenacgao:

a.

Orquestrar o planejamento e a execugdo de pesquisas necessarias para
produzir indicadores de desempenho da mobilidade urbana;
Supervisionar o processamento de dados e a manutengédo continua da base

de dados relevante;

Il. Relatério e Analises:

a.

Elaborar relatérios regulares de acompanhamento de acordo com a frequéncia
definida;
Fornecer dados consolidados para a equipe de especialistas encarregada da

analise dos indicadores;
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IV. Garantia de Qualidade
a. Unificar avaliagdes criticas dos especialistas para assegurar a
representatividade das andlises divulgadas, respeitando a perspectiva do

6rgao gestor da mobilidade.

No tocante arealizacdo das pesquisas de campo, sugere-se, quando em pesquisas de menor
escopo, o uso da propria estrutura do érgao gestor da mobilidade para realizar a coleta de dados.
Ja em pesquisas de maior porte, como a de Origem-Destino, recomenda-se a contratacdo de
empresas especializadas em coleta e tratamento desses tipos de dado via licitag&o.

Quanto a equipe de monitoramento, propde-se a criagdo de uma comissao propria ou a
nomeacao de um grupo de trabalho permanente, como foco central no monitoramento do sistema
de mobilidade, alinhado com a acao do topico 2.7.4, na qual aborda a criagcao da Central Integrada
da Mobilidade Urbana. Essa equipe devera ser composta, no minimo, pelos seguintes

profissionais:

o Gerente de Monitoramento: Encarregado de coordenar as atividades da equipe,
estabelecer vinculos gerenciais com outras entidades para garantir a obtencao
pontual dos dados, supervisionar a coleta direta de dados em campo ou a
contratacdo de equipes de pesquisa. Além disso, zelara pela qualidade dos dados,
processamento e manutencio das bases de dados desenvolvidas.;

o Equipe Técnica: Composta por técnicos especializados em pesquisa de transporte,
trafego e manutengdo de banco de dados. Esses profissionais terdo a tarefa da
supervisionar os levantamentos de campo, processar as informagdes obtidas de
diversas fontes, preparar os dados para andlise especializada e organizar as

informacgdes que comporao os relatérios.

Essas medidas visam estabelecer uma estrutura robusta para o acompanhamento e
avaliacdo efetiva dos indicadores de mobilidade urbana, promovendo uma abordagem mais

coordenada e eficiente dentro do érgdo gestor da mobilidade.

3.5 Plano de Investimentos

O plano de investimentos central é estratégico dentro do Plano de Mobilidade Urbana. Ele se
destina a fornecer um direcionamento claro e eficiente para a alocagéo de recursos financeiros em

acdes que visam aprimorar a mobilidade urbana de Navegantes.

A seguir, é apresentado as fontes de financiamento disponiveis para a viabilizagao das acdes
deste Plano de Mobilidade, e o cronograma fisico-financeiro, onde se coloca as acdes, 0s seus

custos e horizontes de execucgéo.
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3.5.1 Fontes de financiamento

As formas de financiamento da mobilidade urbana s&o diversas, abrangendo recursos
provenientes de diversas fontes, como financiamento publico e privado, tanto nacionais como
internacionais, além de recursos federais, estaduais e municipais. As Parcerias Publico-Privadas
(PPP) também representam uma importante alternativa que a prefeitura pode utilizar para viabilizar
as obras de infraestrutura e a gestao do plano de mobilidade urbana do municipio de Navegantes.

As propostas desse Plano de Mobilidade sdo focadas justamente no desenvolvimento
sustentavel, usando como base os meios de transporte a pé, por bicicleta e transporte publico, e
retirando a prioridade que o transporte individual motorizado teve ao longo dos tempos. Por este
motivo, ha diversas linhas de financiamento com o objetivo de fornecer recursos para esses tipos

de propostas, que visam melhorar a mobilidade da cidade através desses meios de transportes.

De acordo com o Ministério das Cidades, existem varias categorias principais que englobam
as fontes de financiamento para projetos de mobilidade urbana, tais como:

l. Financiamento Federal:

a) PAC - Programa de Aceleracado do Crescimento

Programa voltado para financiar diversos setores da mobilidade urbana, como terminais,

estacdes e ciclovias integradas ao transporte publico.
b) Recursos onerosos (juros subsidiados)

Financiamento via Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES, Fundo de Garantia por Tempo de Servico entre outros. (Ex.: Pro-

Transporte)
¢) Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é uma empresa publica
federal com sede em Brasilia, cujo principal objetivo é o financiamento de longo prazo e

investimento em todos os segmentos da economia brasileira.

Em seus diversos programas dentro do plano de financiamento do BNDES, ha diversas linhas
de crédito com o objetivo de incentivar a mobilidade urbana no pais, conforme demonstrado a

seguir:

e Finame - Oferece financiamento para producdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacao nacional;
e Finem Mobilidade Urbana — Oferece financiamento a partir de R$ 10 milhdes para

projetos de investimentos de interesse publico voltados a mobilidade urbana;
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e Provias — Financia a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos destinados a
intervencdes em vias publicas, rodovias e estradas;

e Fundo Clima - Subprograma Mobilidade Urbana — Apoia o desenvolvimento de
projetos que contribuam para reduzir a emissdo de gases do efeito estufa e de
poluentes locais no transporte coletivo urbano de passageiros e para a melhoria da
mobilidade urbana nas regides metropolitanas. Propde-se a apoiar, entre outros, a
projetos de Bus Rapid Transit (BRT), limitado a: Adequacédo de estagdes e terminais,
incluindo pontos de embarque e desembarque, visando a integracdo com modos de
transporte motorizados e ndo motorizados, e a melhoria de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais e do conforto para os usuarios; Implantagéo e
modernizacdo de estagcdes e terminais, incluindo pontos de embarque e
desembarque, com embarque em nivel, validacdo do bilhete externamente aos
veiculos, e para a acessibilidade universal; Implantacido e modernizagcdo de Centro de
Controle de Operacdes, sistemas e equipamentos de controle operacional, incluindo
prioridade semaférica, equipamentos embarcados e sistema de fiscalizagdo
eletrénica para os corredores; e Infraestrutura para utilizagdo de veiculos com tragédo
elétrica. Também sdo incluidos como objetivo do programa incentivar Implantagao de
infraestrutura cicloviaria, incluindo a elaboracao dos projetos, e sistemas de aluguel
de bicicleta, compreendendo a infraestrutura e as bicicletas.

o Pré-Transporte — Destinado a financiar a implantacao de sistemas de infraestrutura
de transporte coletivo urbano e de mobilidade urbana;

¢ Bicicleta Brasil - Propde a¢des de apoio a infraestrutura cicloviaria

II.  Financiamento Estadual
a) Transferéncia direta de recursos do governo do estado para os municipios

catarinenses.

ll.  Orgaos multilaterais

Por exemplo: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, Banco Alemao, Banco Mundial, Fundo Financeiro para

Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA e entre outros.

Os financiamentos fornecidos por esses organismos sao norteados por diretrizes que
abrangem o desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia urbana, a acao climatica, a inclusdo social
e 0 avancgo tecnoldgico. Essas diretrizes englobam uma ampla gama de oportunidades, desde a
concepcao e elaboracdo de metodologias e projetos até a implementacao de infraestrutura viaria,

sistemas de transporte e equipamentos. Projetos de Desenvolvimento Orientado ac Transporte —
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DOTS, a analise de dados robustos e até mesmo a criacdo de Parcerias Publico-Privadas — PPP

estdo entre as possibilidades exploradas.

Geralmente, os prazos de contratagdo com organismos multilaterais s&o mais prolongados,
devido as diversas etapas que envolvem desde a formulacdo da carta-consulta até a aprovacao
do projeto e assinatura do contrato. Esses procedimentos passam pelo crivo do Governo Federal,
através da Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacional — SAIN e da Comissdo de
Financiamentos Externos — COFIEX. Estes érgaos fornecem um manual que delineia as fases do

processo, os documentos necessarios e 0s modelos a serem seguidos.

Vale destacar que certos organismos, como o BID por exemplo, ndo apenas oferecem apoio
financeiro, mas também auxiliam os municipios na estruturacdo dos projetos e na preparacao das

solicitacdes de financiamento.

Importante destacar que o municipio de Navegantes ja possui um financiamento em
andamento com o Banco Mundial, contratado em conjunto com os municipios da AMFRI,
justamente com enfoque em obras de mobilidade urbana da regido da foz do rio Itajai-A¢u, como
o transporte coletivo regional e o tunel Itajai — Navegantes.

IV. Parcerias Publico Privadas (PPP’s)

As parcerias publico-privadas sdao uma forma de viabilizar investimentos, de forma mais
rapida e sem comprometer grande volume de recursos publicos. Com contratos de longo prazo, a
iniciativa privada constroi, opera e/ou presta o servigo, cujo pagamento pode ser feito pelo usuario
ou pela administracdo publica.
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