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[bookmark: _Hlk82473550]TERMO DE REFERÊNCIA
Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021
CONTRATAÇÃO DIRETA – SERVIÇOS CONTÍNUOS	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: Retirar nomenclatura no momento da elaboração do TR.
NOTA EXPLICATIVA: A redação em preto consiste no que se espera ser invariável. Ela até pode sofrer modificações a depender do caso concreto, mas não são disposições feitas para variar. Por essa razão, quaisquer modificações nas partes em preto, sem marcação de itálico, devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuízo de eventual consulta ao órgão de assessoramento jurídico respectivo, a depender da matéria.
Já as informações destacadas em vermelho neste documento correspondem a orientações e campos a serem preenchidos pela pasta demandante; nos casos em que conste “OU”, deve-se adotar apenas a redação adequada à aquisição em questão. Recomenda-se a leitura atenta de todos os comentários, uma vez que fornecem instruções essenciais para o correto preenchimento. 
Esta nota explicativa, assim como todas as marcações em vermelho que não serão consideradas, deverá ser removida na versão final do documento. 
ÓRGÃO OU ENTIDADE PÚBLICA
[bookmark: _Hlk82471863]1. DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021)
1.1 CONTRATAÇÃO DE XXXXXXXXXXXXX, nos termos da tabela abaixo, conforme condições e exigências estabelecidas neste instrumento.
	[bookmark: _Hlk201137514]ITEM
	ESPECIFICAÇÃO
	UNIDADE DE MEDIDA
	QUANTIDADE
	VALOR UNITÁRIO
	VALOR TOTAL

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


1.2 O prazo de vigência da contratação é de XX (por extenso) meses/ano, contados do XXXXXXXXXXXXX, prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
1.2.1 O serviço é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigência plurianual mais vantajosa considerando [...].
1.3 O custo estimado total da contratação é de R$ XXXXXX (por extenso), conforme custos unitários apostos na tabela acima.

[bookmark: _Hlk155353861]2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021). 
2.1 Este item pode ser preenchido com a DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO do ETP na íntegra ou acrescentar alguma necessidade que possa surgir no momento da elaboração do Termo de Referência.
I – Descrição do item no PCA: [...]
II – Link da publicação do PCA no site do Município: [...]
OU
2.2 O objeto da contratação não está previsto no Plano de Contratações Anual 20XX. [A pasta deverá apresentar uma justificativa resumida para a ausência de previsão.]	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 1: Nos casos em que a contratação pretendida não estiver prevista no PCA, a Pasta demandante deverá solicitar, previamente, a devida autorização ao Secretário da SEPAF, devidamente justificada.
3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘c’)
3.1 Este item pode ser preenchido com a DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO do ETP e complementado com mais informações sobre o OBJETO.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, alínea ‘d’ da Lei nº 14.133/21)	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 2: Insira logo abaixo, se for o caso, outros requisitos necessários para o atendimento da demanda que gerou a contratação em tela.
4.1  Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis:	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 3: A impossibilidade de adoção de critérios e práticas de sustentabilidade nas contratações públicas deverá ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicação das pertinentes razões de fato e/ou direito. Se houver justificativa nos autos para a não-adoção de critérios de sustentabilidade (e apenas nesse caso), deverá haver a supressão dos dispositivos específicos acima.

Basear-se no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da Advocacia-Geral da União, disponibilizado pela Consultoria-Geral da União e no site da AGU.
4.1.1 [...]
[bookmark: _Hlk201138169]Subcontratação
4.2 Não é admitida a subcontratação do objeto contratual.
[bookmark: _Hlk201138204]Garantia da contratação
4.3 Não será exigida garantia da contratação de que trata o art. 96 da Lei 14.133, de 2021, pelas razões abaixo justificadas:
4.3.1 [...]
5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL (arts. 6º, XXIII, alínea “e” da Lei nº 14.133/2021).	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 4: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades específicas da pasta, apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.
5.1 O prazo de execução dos serviços será de XX (por extenso) dias/meses, com início [indicar a data ou evento para o início dos serviços], na forma que se segue:
5.1.1 [...]
5.1.2 [...]
5.2 Os serviços serão prestados no seguinte endereço [...].
6. INFORMAÇÕES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 5: Vale lembrar que sem o conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do órgão, o contratado terá dificuldade para dimensionar perfeitamente sua proposta, o que poderá acarretar sérios problemas futuros na execução contratual. 
6.1 A demanda do órgão tem como base as seguintes características:
6.1.1 [...]
6.1.2 [...]
6.1.3 [...]
7. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO (art. 6º, XXIII, alínea “f” da Lei nº 14.133/21)
Rotinas de Fiscalização Contratual
7.1 O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências de sua inexecução total ou parcial (Lei nº 14.133/2021, art. 115, caput).
[bookmark: art115§1][bookmark: art115§5]7.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias mediantes simples apostila (Lei nº 14.133/2021, art. 115, §5º).
[bookmark: art116]7.3 A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133/2021, art. 117, caput).
7.3.1 O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato, determinando o que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §1º).
[bookmark: art117§2]7.3.2 O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a adoção das medidas convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que ultrapasse sua competência (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §2º).
7.4  O contratado deverá manter preposto aceito pela Administração no local da obra ou do serviço para representá-lo na execução do contrato. (Lei nº 14.133/2021, art. 118).	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 6: A depender da natureza dos serviços, poderá ser exigida a manutenção do preposto da empresa no local, a execução do objeto, bem como pode ser estabelecido sistema de escala semanal ou mensal. A não-adoção desse critério, deverá haver a supressão do dispositivo 7.1.4.
7.5 O contratado será obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes de sua execução ou de materiais nela empregados (Lei nº 14.133/2021, art. 119).
[bookmark: art120]7.6 O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a terceiros em razão da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo contratante (Lei nº 14.133/2021, art. 120).
[bookmark: art121]7.7 Somente o contratado será responsável pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, caput).
[bookmark: art121§1]7.7.1 A inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais não transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento e não poderá onerar o objeto do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, §1º).
[bookmark: art122][bookmark: art122§1][bookmark: art122§2][bookmark: art122§3][bookmark: art123]7.8 As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, o uso de mensagem eletrônica para esse fim.
[bookmark: _GoBack]7.9 Serão exigidos da contratada a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributários Federais e à Dívida Ativa Municipal, Estadual e da União, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), e demais que poderão ser solicitados pela contratante.

8. DO RECEBIMENTO
8.1 Os serviços serão recebidos provisoriamente, no prazo de XX (por extenso) dias, contado do [inserir evento que faça iniciar prazo de contagem conforme nota explicativa abaixo], pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico.
8.2 O contratante realizará inspeção minuciosa de todos os serviços executados, por meio de seus servidores encarregados pelo serviço e pelos fiscais de contrato, com a finalidade de verificar a adequação dos serviços e constatar e relacionar os arremates, retoques e revisões finais que se fizerem necessários.
8.3 Para efeito de recebimento provisório, ao final de cada período de faturamento, o fiscal do contrato irá apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se for o caso, a análise do desempenho e qualidade da prestação dos serviços realizados em consonância com os indicadores previstos, que poderá resultar no redimensionamento de valores a serem pagos à contratada, registrando em relatório a ser encaminhado ao gestor do contrato.
8.4 O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da execução ou materiais empregados, cabendo à fiscalização não atestar a última e/ou única medição de serviços até que sejam sanadas todas as eventuais pendências que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisório.
8.5 O recebimento provisório também ficará sujeito, quando cabível, à conclusão de todos os testes de campo e à entrega dos Manuais e Instruções exigíveis.
8.6 No prazo supracitado para o recebimento provisório, cada fiscal ou a equipe de fiscalização deverá elaborar Relatório Circunstanciado em consonância com suas atribuições, e encaminhá-lo ao gestor do contrato.
8.7 Quando o a fiscalização for exercida por um único servidor, o relatório circunstanciado deverá conter o registro, a análise e a conclusão acerca das ocorrências na execução do contrato, em relação à fiscalização técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessários, devendo encaminhá-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
8.8 Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituídos no prazo de XX (por extenso) dias, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades.
8.9  Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de XX (por extenso) dias, contados do recebimento provisório, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, após a verificação da qualidade e quantidade do serviço e consequente aceitação mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 7: Assim como ocorre com o prazo de recebimento provisório, a Lei nº 14.133/21 não trouxe prazo máximo de recebimento definitivo, de modo que possível a previsão de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que corresponda ao período razoável à checagem necessária, sem que traga um ônus excessivo que venha a afastar potenciais interessados.
8.10 Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela fiscalização e, caso haja irregularidades que impeçam a liquidação e o pagamento da despesa, indicar as cláusulas contratuais pertinentes, solicitando à CONTRATADA, por escrito, as respectivas correções;
8.11 Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos serviços prestados, com base nos relatórios e documentações apresentadas; e
8.12 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato do produto ou serviço entregue.
8.13 O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do contrato.
Prazo de pagamento
5.9 O pagamento será efetuado no prazo máximo de até 30 dias após a emissão da Nota Fiscal. 
5.10 O pagamento será realizado através de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente indicados pelo contratado.
5.11 Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para pagamento.
5.12 Não haverá pagamento antecipado.
9. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRÔNICA (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021) 
9.1 O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de dispensa de licitação, com fundamento na hipótese do art. 75, ....., da Lei n.º 14.133/2021). 	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 8: Iindicar um dos incisos do art. 75, da Lei nº 14.133/2021, conforme o caso concreto.
OU
9.1 O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de inexigibilidade de licitação, com fundamento na hipótese do art. 74, ....., da Lei n.º 14.133/2021.	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 9: Indicar o caput ou um dos incisos do art. 74, da Lei n.º 14.133/2021, conforme o caso concreto.
9.2 As exigências de habilitação jurídica, fiscal, social e trabalhista são as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no Anexo I do Termo de Referência.
9.3 Os critérios de habilitação econômico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor estão previstos no Anexo I do Termo de Referência.
9.4 Os critérios de habilitação técnica a serem atendidos pelo fornecedor serão:	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA: Em se tratando de Contratação Direta em que a contratada é escolhida diretamente a inclusão de requisitos de habilitação técnica é facultativa, por entender-se que a própria escolha já se incumbirá de eliminar contratantes com capacidade técnica insuficiente. 

Entretanto, se a Administração for contratar por dispensa precedida de disputa ou se houver requisitos legais a serem cumpridos, haverá a necessidade de previsão de requisitos de habilitação técnica, razão pela qual mantêm-se as disposições pertinentes ao assunto abaixo.
[bookmark: _Hlk226628231]DESCREVER PRECISAMENTE OS REQUISITOS DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA NECESSÁRIOS À EXECUÇÃO DO OBJETO. OS EXEMPLOS ABAIXO SÃO APENAS REFERENCIAIS E DEVEM SER ADEQUADOS AO CASO CONCRETO.
9.4.1 Comprovação de aptidão para a prestação dos serviços similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratação, ou com o item pertinente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, por pessoas jurídicas de direito público ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
9.4.1.1 Para fins da comprovação de que trata este subitem, os atestados deverão dizer respeito a contratos executados com as seguintes características mínimas: 	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA: Assim como ocorre com os atestados dirigidos à empresa, para as exigências dirigidas ao profissional (art. 67, I) também só é possível a exigência de atestado quanto às parcelas de maior relevância, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratação (art. 67, §1º) e, igualmente, havendo a previsão de quantitativos mínimos como característica a compor os atestados, observar o limite máximo de 50% da quantidade que se pretende efetivamente contratar, conforme art. 67, §2º.
I. [...]
II. [...]
III. [...]
9.4.1.2 Será admitida, para fins de comprovação de quantitativo mínimo, a apresentação e o somatório de diferentes atestados executados de forma concomitante.
9.4.1.3 Deverá haver a comprovação da experiência mínima de XX (por extenso) anos na prestação dos serviços, sendo aceito o somatório de atestados de períodos diferentes, não havendo obrigatoriedade de os XX (por extenso) anos serem ininterruptos.	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA: A possibilidade de exigência de período de experiência contida no subitem acima é restrita a serviços contínuos, e tem limite máximo de 3 anos, tudo com esteio no art. 67, §5º da Lei nº 14.133/21. Deve a área competente dimensionar se há necessidade de tal exigência e, caso positivo, qual período mostra-se mais adequado.
9.4.1.4 Os atestados de capacidade técnica poderão ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA: Nesse sentido, o Parecer nº 00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo executar uma contratação formalizada com a matriz, não restam motivos para entender que os atestados de capacitação técnica emitidos em favor de uma não possam ser aproveitados pela outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.”
9.4.2 Apresentação de profissional(is), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execução de objeto de características semelhantes, para fins de contratação.
9.4.2.1 Entende-se por características semelhantes as seguintes:
9.4.2.2 Para o (profissional XXXX): [...];
9.4.2.3 Para o (profissional XXXX): [...];
9.4.2.4 [...]
9.4.3 Registro ou inscrição na entidade profissional competente, em plena validade;	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA: Tal exigência só deverá ser formulada quando, por determinação legal, o exercício de determinada atividade afeta ao objeto contratual estiver sujeito à fiscalização da entidade profissional competente, a ser indicada expressamente no dispositivo. Quando não existir determinação legal atrelando o exercício de determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalização profissional, a exigência de registro ou inscrição, para fim de habilitação, torna-se inaplicável. Nessas situações, o referido subitem deverá ser excluído.
9.4.4 Prova de atendimento aos requisitos XXXXX, previstos na lei XXXXXXX. 
9.4.5 O fornecedor disponibilizará todas as informações necessárias à comprovação da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administração, cópia do contrato que deu suporte à contratação, endereço atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 
10.1 As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos consignados da Secretaria/Fundação Municipal de XXXXXXXXX.
10.2 A contratação será atendida pela seguinte dotação:
[bookmark: _Hlk201139514]XXXXXXXXXXXXXXXX
Navegantes, [data da assinatura eletrônica].


[NOME DO SERVIDOR RESPONSÁVEL]	Comment by Jamile de Jesus Ferreira: NOTA EXPLICATIVA 50: O Termo de Referência deve ser devidamente assinado por quem o elaborou e aprovado/assinado pelo gestor da pasta.
Matrícula nº XXXXXX
 

[NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE]
Secretário(a) Municipal de XXXXXXXX
ANEXO I
As documentações necessárias seguirão os artigos 62 a 70 da Lei 14.133 de 2021.
PARA CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA:
· Identificação do responsável legal da empresa que assinará o contrato, com apresentação de documento pessoal (proprietário da empresa, sócio ou outra pessoa designada no contrato social, com poderes para representar a empresa); 
· No caso de outra pessoa ser designada por procuração com poderes para representar, deverá ser apresentado o documento pessoal; 
· Versão consolidada do contrato social, estatuto social e ata de eleição dos membros, requerimento de empresário ou contrato de constituição de EIRELI, conforme o caso; 
· [bookmark: _Hlk195168408]Comprovante de inscrição e de situação cadastral - CNPJ; 
· Certidão negativa de débitos: federais, estaduais e municipais da sede onde está localizada a pessoa jurídica; 
· Certificado de regularidade do FGTS - CRF;
· Certidão negativa de débitos trabalhistas; 
· Certidão negativa de falência e concordata da sede da pessoa jurídica; 
· Certidão negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM); 
· Consulta consolidada de pessoa jurídica no site do TCU (TCU, CNJ, CEIS e CNEP); 
· [bookmark: _Hlk195253665]Declaração que não emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou de qualquer trabalho de menores de 16 anos, salvo na condição de aprendiz, a partir de 14 anos; 
· [bookmark: _Hlk195168420]Declaração de que o contratado não possui nenhum grau de parentesco consanguíneo ou afim, (em linha reta ou colateral até o 3º grau), ou por afinidade (em linha reta até o 3º grau ou em linha colateral até o 2º grau com Prefeito, Vice-prefeito, Secretários, Vereadores) – Art. 76 da Lei orgânica Municipal; 
· Certidão/contrato/comprovação de exclusividade, quando for o caso. 


[bookmark: _Hlk84517142][bookmark: _Hlk84517143][bookmark: _Hlk84517372][bookmark: _Hlk84517373][image: ]    Rua João Emílio, 100 - Centro - Navegantes - SC
CEP: 88370-446
                                                                                                                            Doe órgãos! Doe sangue! Salve Vidas!
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